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I. CZĘŚĆ WPROWADZAJĄCA

1.1. Wstęp
Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Zgodnie z tym pomoc społeczna pozostaje odrębnym pionem realizacji zabezpieczenia społecznego. Stanowi nie tylko uzupełnienie ubezpieczenia społecznego w zakresie świadczeń materialnych, zaspakajających warunki bytu, ale wychodzi na przeciw innym potrzebom. Rozmiar, forma i rodzaj świadczenia pomocy powinny mieć swoje uzasadnienie, tzn. być odpowiednie do okoliczności, w jakich pomoc została udzielona – muszą służyć przede wszystkim umacnianiu rodziny. Pomoc dąży do stworzenia warunków umożliwiających samodzielność życiową i uczestnictwo w życiu społecznym jej klientów i to jest cel pomocy społecznej.
Nowy dokument strategiczny na lata 2017-2027 rozwija de facto myśl planistyczną zawartą w poprzednim dokumencie strategicznym. Co więcej jest w znacznej mierze zbliżony swoim układem do dokumentu poprzedniego, choć pojawiają się zmiany zarówno w zakresie prognozy, jak i w sposobie wdrażania planowanych działań. 

Sporządzenie strategii jest elementem długofalowego zarządzania strategicznego,
a więc procesu informacyjno-decyzyjnego, którego celem jest rozstrzyganie o kluczowych problemach społeczności lokalnej ze szczególnym uwzględnieniem otoczenia lokalnego, jak i dalszego. Jest ona warunkiem koniecznym dla rozwoju danej jednostki terytorialnej w określonym zakresie. Zapisanie tego procesu w formie dokumentu umożliwia stałą ocenę postępów i koordynowanie błędów przez wszystkich członków społeczności lokalnej.

Członkostwo Polski w strukturach Unii Europejskiej daje gminom niepowtarzalną szansę korzystania z różnych środków pomocowych, również w zakresie pomocy społecznej. Jednym z warunków uzyskania wsparcia jest posiadanie spójnej, całościowej wizji polityki społecznej gminy. Przygotowany dokument odpowiada tym wymogom.

1.2. Ramy prawne i zgodność z innymi dokumentami strategicznymi.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest integralnym długookresowym dokumentem planistycznym, którego powstanie warunkuje art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, w powiązaniu z art.16 b. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. W myśl art. 16 b ustawy o pomocy społecznej, gmina i powiat opracowują strategię rozwiązywania problemów społecznych, a samorząd województwa strategię w zakresie polityki społecznej. Strategia zawiera w szczególności: diagnozę sytuacji społecznej, prognozę zmian w zakresie objętym strategią oraz określenie:
· celów strategicznych projektowanych zmian; 
· kierunków niezbędnych działań; 
· sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych; 
· wskaźników realizacji działań. 
Opracowanie gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych wynika
z obowiązku prawnego nałożonego na samorząd gminny i powiatowy na mocy art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004r. Strategia ma służyć wytyczeniu określonych celów oraz wskazywać drogi do ich osiągnięcia. Dokument niniejszy powstał we współpracy z podmiotami realizującymi pomoc społeczną na terenie gminy. Celem strategii jest minimalizowanie negatywnych zjawisk społecznych,
a także integracja społeczna i zawodowa grup wykluczonych lub dyskryminowanych, stworzenie podstaw do opracowywania lokalnych programów ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, programów przeciwdziałania przemocy i innych. Strategia ta jest ukierunkowana na rozszerzenie i pogłębienie form pracy socjalnej, współpracę
z innymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pomocą społeczną w gminie oraz takimi instytucjami jak oświatowe, służby zdrowia, sądownictwa.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych, podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na różnych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Na treść i realizację gminnych strategii rozwiązywania problemów społecznych mają wpływ inne akty prawne do których należą: 
· Ustawa o samorządzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1515); 
· Ustawa o samorządzie powiatowym (t. j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1445); 
· Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1286);
· Ustawa o świadczeniach rodzinnych (t. j. Dz.U. z 2015 r. poz. 114 z późn. zm.); 
· Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 859 z późn. zm.);
· Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t. j. Dz.U. z 2015 r. poz. 332 z  późn. zm);
· Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1390); 
· Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 124 z późn. zm.); 
· Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z późn. zm.).
1.3. Struktura dokumentu.

Strategia z założenia jest programem otwartym, nie stanowi zamkniętego katalogu działań. Zarówno jego konstrukcja, jak i forma prawna, pozwolą na bieżącą ewaluację przyjętych priorytetów, jak i ocenę podejmowanych działań celem ich ewentualnej korekty. W opracowanej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Białaczów przyjęto podział dokumentu na trzy części. Strategia zawiera, zatem cześć wstępną odnoszącą się do kanonów polityki społecznej, obowiązujących standardów oraz przyjętych programów z zakresu polityki społecznej. W części diagnostyczno-analitycznej opisano sytuację gminy na dzień opracowywania strategii. Zawarto tam szereg danych dotyczących wszystkich dziedzin funkcjonowania lokalnej społeczności. Z uwagi na specyfikę dokumentu koncentrowano się na tych sferach, które w sposób bezpośredni lub pośredni rzutują na szeroko rozumiane zjawiska społeczne na terenie gminy.

Podsumowaniem tej części jest przeprowadzenie analizy wskazującej mocne i słabe strony gminy w poszczególnych dziedzinach funkcjonowania, określającej szanse
i zagrożenia rozwojowe, wskazującej najważniejsze punkty interwencji.

W części programowej wytyczono cel nadrzędny – misję gminy w zakresie polityki społecznej oraz opracowano cele strategiczne, którym z kolei przypisano cele operacyjne. Identyfikacja głównych obszarów problemowych w sferze pomocy społecznej w gminie Białaczów dokonano na podstawie przeprowadzonej ankiety. Dla poszczególnych problemów wyodrębniono priorytety, które są przyczynami tych właśnie problemów. Ułatwiło to sformułowanie celów strategicznych dla poszczególnych obszarów problemowych, a następnie sfery społecznej jako całości. Formułowanie tych celów poprzedzono analizą możliwości oraz ograniczeń istniejących w samym systemie pomocy społecznej jak i poza nim. Analizy dokonały zespoły robocze z GOPS
w Białaczowie. Pozwoliło to określić rzeczywisty obraz warunków realizacji strategii formułowania programów operacyjnych w gminie.

II. ANALIZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ W GMINIE BIAŁACZÓW
2.1. Charakterystyka Gminy Białaczów

Gmina Białaczów położona jest w południowo – wschodniej części województwa łódzkiego i w południowo – wschodniej części powiatu opoczyńskiego. Graniczy
z następującymi gminami:
· od północy z gminą Opoczno o powierzchni 1039 km2
· od północnego zachodu z gminą Sławno o powierzchni 128 km2
· od południowego zachodu z gminą Żarnów o powierzchni 140,7 km2
· oraz od zachodu z gminą Paradyż o powierzchni 82 km2
Białaczów to gmina typowo wiejska o funkcji rolniczej oraz o stosunkowo dużym zaludnieniu. Zamieszkuje ją 5945 osób. Stanowi to 0,23% ogółu mieszkańców województwa i 7,7% ludności powiatu opoczyńskiego.

Administracyjnie gmina składa się z 14 sołectw:

 Białaczów – 2191 ha,


1142 mieszkańców;

 Kuraszków – 570 ha,


169 mieszkańców;

 Miedzna Drewniana – 1 058 ha,

577 mieszkańców;

 Ossa – 913 ha,



74 mieszkańców;

 Parczów – 798 ha,



369 mieszkańców;

 Parczówek – 726 ha,


437 mieszkańców;

 Petrykozy – 528 ha,



528 mieszkańców;

 Radwan – 365 ha,



236 mieszkańców;

 Skronina – 1261 ha,



850 mieszańców;

 Sobień – 1022 ha,



260 mieszkańców;

 Sędów – 438 ha,



341 mieszkańców;

 Wąglany – 482 ha,



384 mieszkańców;

 Zakrzów – 464 ha,



193 mieszkańców;

 Żelazowice – 747 ha,


339 mieszkańców;
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 Rys. 1. Gmina Białaczów

Gmina należy do niewielkich w województwie, gdyż jej obszar obejmuje 11 463 ha, a zamieszkuje ją 5945 osób. średnia gęstość zaludnienia gminy wynosi 51 osób na km2.
Z 6481 ha powierzchni użytków ogółem 5388 ha stanowią użytki rolne (83,1% ogółu użytków). Grunty orne zajmują obszar 4366 ha (40,9%), sady 37 ha, łąki i pastwiska986 ha lasy 4685ha (40,9%) i pozostałe grunty 313 ha. W gminie jest ponad 1297 gospodarstw indywidualnych o średniej powierzchni 5ha
Gmina Białaczów jest gminą o typowo rolniczym charakterze. Funkcją uzupełniająca gminy jest gospodarka leśna.

2.2. Demografia

Ocena sytuacji demograficznej jest jednym z czynników warunkującym możliwości

i potrzeby rozwoju gminy. Do oceny tego stanu w gminie Białaczów wybrano takie czynniki jak: płeć, migrację, strukturę wieku ludności, przyrost naturalny. Konfiguracja wyodrębnionych wskaźników wywierać będzie wpływ na przyszłą strukturę i dynamikę ludności na danym obszarze. Poniżej przedstawiono dane dotyczące populacji gminy na przestrzeni ostatnich 14 lat.

Tabela 1. Liczba ludności w gminie w latach 2002-2016

	Lata
	2002
	2007
	2015
	2016

	Ogółem
	6132
	6140
	5891
	5945

	w tym kobiety
	3098
	3118
	2963
	2997

	Różnica
	- 165
	+ 8
	-249
	+54


Źródło: dane własne UG Białaczów.

Z przedstawionych danych wynika, iż w roku 2016 odnotowano minimalny wzrost liczby ludności na terenie gminy Białaczów.

Ważnym elementem w rozwoju ludnościowym gminy są przemieszczenia przestrzenne ludności, które w ostatnich latach wzrosły. Okres transformacji ustrojowej
i gospodarczej lat 90–tych wydatnie zwiększył wyjazdy ze wsi do miast głównie aglomeracji łódzkiej i warszawskiej w poszukiwaniu zatrudnienia. Istotnym zjawiskiem dla rozwoju gospodarczego gminy jest poziom migracji. Należy stwierdzić, że migracje zmniejszyły zasoby ludnościowe gminy, jednak ich natężenie w ostatnich latach wydatnie malało.
Tabela 2. Migracje w gminie w latach 1985-2016

	Lata
	1985
	1995
	2007
	2015
	2016

	Napływ
	142
	86
	73
	85
	43

	Odpływ
	173
	98
	65
	15
	55

	Saldo
	-31
	-12
	8
	70
	-12


Źródło: dane własne UG Białaczów.

W roku 2015 uwidacznia się wzrost ludzi przybywających. Zmniejszyła się ilość osób wyjeżdżających, a w 2016 roku zmniejszyła się liczba ludzi przybywających,
a zwiększyła ludzi wyjeżdzających w porównaniu z rokiem 2015. Można zauważyć, iż
w 2007r. liczba przybywających była najmniejsza. W latach osiemdziesiątych
i dziewięćdziesiątych nasiliła się skala wyjazdów, dopiero po roku 2007 można zauważyć zmniejszenie natężenia wyjazdów.
Tabela 3. Ruch naturalny ludności w gminie w latach 1995 – 2016

	Lata
	1995
	2006
	2012
	2015
	2016

	Urodzenia
	87
	65
	51
	26
	45

	Zgony
	116
	89
	82
	86
	84

	Przyrost naturalny
	-29
	-24
	-31
	-50
	-39

	Przyrost naturalny
na 1000 ludności
	-4,5
	- 4
	-5,1
	-10,1
	-6,6


Źródło: dane własne UG Białaczów.

Jak wynika z danych tabelarycznych w latach 1995- 2016 zgony przewyższają liczbę urodzeń i wynoszą -10,1 w 2015r, - 6,6 w 2016 r. 
Cechą charakteryzującą mieszkańców danego regionu, wpływającą na proces rozwoju gospodarczego jest poziom wykształcenia mieszkańców. 
Tabela 4. Poziom wykształcenia ludności

	Rodzaj wykształcenia
	Mężczyźni
	Kobiety
	Ogółem

	wyższe
	56
	101
	157

	policealne
	27
	90
	117

	średnie
	742
	860
	1602

	zasadnicze zawodowe
	709
	407
	1116

	podstawowe ukończone
	1164
	1209
	2373

	podstawowe nieukończone
i bez wykształcenia
	156
	336
	492


 Źródło: GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

Ludność gminy Białaczów cechuje się niskim poziomem wykształcenia. Mieszkańców z wyższym wykształceniem jest 157 osób w tym 56 mężczyzn i 101 kobiet.

2.3 Zasoby mieszkaniowe – warunki i jakość życia mieszkańców

Zasoby mieszkaniowe ludności gminy Białaczów w 2014 roku wynosiły: 2286 mieszkań. Zmiany, które nastąpiły w liczbie izb i powierzchni użytkowej mieszkań zamieszkanych w naszej gminie świadczą o dokonanej w tym okresie wymiany substancji mieszkaniowej i rozbudowie mieszkań już istniejących. Wyposażenie mieszkań
w instalacje w ostatnich latach uległo znacznej poprawie.

Tabela 5. Zasoby mieszkań zamieszkanych stan na 31.12.2014 r.

	WOJEWÓDZTWO ŁÓDZKIE

	Mieszkania ogółem

Izby ogółem

Powierzchnia użytkowa w tys. m²
	992415

3555181

67608

	POWIAT OPOCZYŃSKI

	Mieszkania ogółem

Izby w ogółem

Powierzchnia użytkowa w tys. m2
	25906
100393
2032,1

	GMINA BIAŁACZÓW

	Mieszkania ogółem

Izby ogółem

Powierzchnia użytkowa w m²
	2286

8117

173,0


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Łódzkiego 2013. Województwo łódzkie - podregiony, powiaty, gminy 2013. Dane własne UG Białaczów.

Województwo łódzkie należy do województw o najniższych wskaźnikach wyposażenia mieszkań w instalacje techniczno-sanitarne. Sytuacja na terenie Gminy Białaczów mimo znacznej poprawie na przestrzeni kilkunastu lat wciąż pozostawia wiele do życzenia. Stopień wyposażenia mieszkań gminy Białaczów w instalacje znacznie odbiega od poziomu wojewódzkiego czy nawet poziomu w powiecie opoczyńskim. Tylko nieco więcej niż połowa mieszkań w gminie posiada WC, łazienkę tj. 54,2 % a ciepłą wodę bieżącą tylko 49,9% mieszkań.
O jakości życia mieszkańców świadczy ponadto samodzielność zamieszkiwania poszczególnych gospodarstw domowych. Według danych NSP 2011 w gminie Białaczów 86,0% gospodarstw domowych zamieszkuje samodzielnie (w województwie 77,3 %,
w tym na terenach wiejskich 70,3 %).

Tabela 6. Wskaźniki jakości zasobów mieszkaniowych w 2015 r.

	Wyszczególnienie
	Województwo łódzkie
	Powiat

opoczyński
	Gmina Białaczów

	Przeciętna:

liczba izb w 1 mieszkaniu
powierzchnia użytkowa
1 mieszkania w m²
Przeciętna liczba osób
w 1 mieszkaniu
na 1 izbę

Przeciętna powierzchnia użytkowa w m2 na 1 osobę

Odsetek mieszkań

wyposażonych w:
 wodociąg
 w-c
 łazienkę
 c.o.
 gaz z sieci
	3,59
68,7
2,48
0,69
27,6
94,6
89,4
85,4
76,9
44,7
	3,86

74,4
3,03

0,78

26,1
89,4

80,7

77,2

69,6

16,0
	3,54

75,7
2,61

0,74

29

88,7

54,2

54,3

49,4

0,1


Źródło: Dane wojewódzkie 2016r
Pod względem wyposażenia mieszkań w ogrzewanie, dominuje centralne ogrzewanie indywidualne (85,9%) oraz ogrzewanie piecowe (14,1% ogółu).

Tabela 7. Mieszkania oddane do użytkowania w 2014 r.
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	W tym w bud. Indywidualnych

	
	Mieszkania
	Izby
	pow. użyt. w m2
	Mieszkania
	Izby
	pow. użyt. w m2

	
	
	
	Mieszkań
	Przeciętna jednego mieszkania
	
	
	Mieszkań

	Województwo łódzkie
	6 009
	28 879
	758 813
	126,3
	4 727
	25 047
	674 119

	Powiat opoczyński
	178
	1 065
	23 757
	133,5
	178
	1 065
	23 757

	Gmina Białaczów
	-
	-
	-
	123,4
	13
	70
	1604


Źródło: „Podstawowe Informacje ze Spisów Powszechnych (Gmina Wiejska Białaczów)”. Urząd Statystyczny
w Łodzi, Łódź 2013. Rocznik Statystyczny Województwa Łódzkiego – podregiony, powiaty, gminy.
W gminie pod względem własności mieszkań, dominuje własność osób fizycznych (90,3%). Występuje tu także własność gminy, która posiada 13 mieszkań.
2.4. Gospodarka

W gminie Białaczów w 2015r. było zarejestrowanych w rejestrze REGON 165 podmiotów gospodarczych i liczba ta od kilku lat jest stabilna. Zauważyć należy, iż na obszarze gminy zdecydowanie przeważa sektor prywatny, w którym działają 121 podmioty gospodarcze. Większość to podmioty jednoosobowe prowadzące usługi związane z handlem.
Z większych zakładów prowadzących działalność produkcyjną wymienić należy:

· Ceramik „Studio” - producent płytek ceramicznych Białaczów 
· Przedsiębiorstwo Przemysłu Drzewnego PETRYKOZY Andrzej Górski sp. j.-Skronina ,
· Zakład Kamieniarski- Miedzna Drewniana.
· Firma,, PEKAR” w Białaczowie.
· PPHU,, PROGRES” Zbigniew Jarząb - Białaczów.
· PPHU,,MM CERAMIKA”- Małgorzata Jarząb- Białaczów.
· PHU AGROSKŁAD, OBERŻA MŁYŃSKA Mieczysław Czarnecki Parczówek.
· Gospodarstwo Rolne- Wojciech Szołowski -Białaczów. 

Tabela 8. Podmioty gospodarki narodowej. Stan w dniu 31.12.2015 r.

	Wyszczególnienie
	Powiat Opoczno
	Gmina Białaczów

	OGÓŁEM
  Sektor publiczny
  Sektor prywatny
     w tym:
        zakłady osób fizycznych
        spółki prawa handlowego
        spółdzielnie
        spółki cywilne
         fundacje, stowarzyszenia, org. społeczne
	4387
206

4181

3386

150

25

234

191
	214
11

203

121

3

-

7

23


Źródło: Dane własne UG Białaczów i Powiatu Opoczyńskiego

2.4.1.Rolnictwo
Gmina Białaczów jest gminą typowo rolniczą. Na jej terenie w 2010 r., według danych Powszechnego Spisu Rolnego, funkcjonowało 1297 gospodarstw rolnych w tym 1296 gospodarstw indywidualnych. Stan ten do końca 2015 roku nie uległ znaczącym zmianom. Gospodarstwa te użytkowały 5866,42 ha ogólnej powierzchni, w tym 4837,72 ha użytków rolnych. Większość z nich (63,3%) stanowiły gospodarstwa o powierzchni do 5ha.

Tabela 9. Gospodarstwa rolne według prowadzenia działalności gospodarczej. Stan
w dn. 31.12.2011 r.
	Wyszczególnienie
	Gospodarstwa
	Powierzchnia gospodarstw w ha


	
	
	Ogólna
	użytków rolnych

	
	w liczbach bezwzględnych
	w odsetkach
	w liczbach bezwzględnych
	w odsetkach
	w liczbach bezwzględnych
	w odsetkach

	OGÓŁEM

Prowadzące wyłącznie działalność rolniczą

Prowadzące wyłącznie działalność pozarolniczą

Prowadzące działalność rolniczą i pozarolniczą

Nie prowadzące działalności rolniczej
i pozarolniczej
	1463

1046

15

59

343
	100,0

71,5

1,0

4,0

23,5
	6481,49

5228,0

57,61

302,85

893,03
	100,0

80,7

0,9

4,7

13,7
	5388,26

4399,60

45,24

219,22

724,20
	100,0

81,6

0,8

4,1

13,5


Źródło „Podstawowe Informacje ze Spisów Powszechnych (Gmina Wiejska Białaczów)”.Urząd Stat.
w Łodzi,2012

Ponad 2/3 gospodarstw rolnych z terenu gminy prowadziło wyłącznie działalność rolniczą. Jest to mniej więcej tyle samo co w województwie łódzkim, gdzie gospodarstw prowadzących wyłącznie działalność rolniczą jest odpowiednio 71,5%. Na uwagę zasługuje fakt, że aż 23% gospodarstw rolnych nie prowadziło ani działalności rolniczej ani pozarolniczej. W województwie łódzkim takich gospodarstw było 18,2 % ogółu. Działalnością pozarolniczą zajmowało się tylko 15 gospodarstw rolnych.
Wyniki PSR 2010 wskazują na znaczne zmiany zachodzące w strukturze użytkowania gruntów, zarówno według kierunku użytkowania jak i według użytkowników. Zmiany te wynikają z systematycznego zmniejszania powierzchni gruntów gospodarstw na rzecz terenów przeznaczonych na działalność pozarolniczą (między innymi budownictwo i rekreacja).

Tabela 10. Gospodarstwa domowe według liczby osób i głównego źródła utrzymania Stan na 31.12. 2013 r.

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Gospodarstwa domowe według liczby osób

	
	
	1
	2
	3
	4
	5 
i więcej

	OGÓŁEM

Praca
   najemna
   na rachunek własny
      w rolnictwie
      poza rolnictwem

Pozostałe źródła

      w tym emerytury

      i renty
	2072

842

691

151

124

27

1230

1094
	495

81

60

21

17

4

414

380
	519

104

75

29

23

6

415

399
	367

171

141

30

24

6

196

158
	353

254

228

26

19

7

99

74
	338

232

187

45

41

4

106

83


Źródło: „Podstawowe Informacje ze Spisów Powszechnych (Gmina Wiejska Białaczów)”. Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2013.
Należy stwierdzić, iż w gminie Białaczów dominują małe gospodarstwa domowe, 
tj. jedno lub dwuosobowe, których jest aż 48,9% wszystkich. Tylko 16,3% to gospodarstwa 5 i więcej osobowe.
2.4.2.Wodociągi

Gmina jest w 100% zwodociągowana, 
Na terenie gminy Białaczów w ramach układów zaopatrzenia mieszkańców gminy w wodę istnieją następujące wodociągi grupowe:
· wodociąg „Białaczów” będący centralnym układem sieci wodociągowej obejmującym swoim zasięgiem środkową oraz wschodnią część gminy Białaczów. Pracuje on na bazie studni głębinowej, zlokalizowanej we wsi Miedzna Drewniana po wschodniej stronie rz. Wąglanki, pobierających wodę z układów jurajskich. Głębokość otworu 68,5 m p.p.t., wydajność ujęcia 195m3/h. Zespoły pompowe podają wodę do drugiej strefy ciśnień obejmującej swoim zasięgiem południowo-wschodnią część gminy Białaczów. Sieć wodociągowa obejmuje swoim zasięgiem następujące wsie: Miedzna Drewniana, Wąglany, Białaczów, Parczów, Parczówek, Zakrzów, Skronina, Sędów, Petrykozy, Kuraszków i Sobień.
· wodociąg „Żelazowice” położony jest w zachodniej części gminy Białaczów. Pracuje on na bazie studni głębinowej, zlokalizowanej we wsi Żelazowice pobierającej wodę z pokładów jurajskich, głębokość otworu 53 m p.p.t., wydajność ujęcia 35m3/h. Sieć wodociągowa obejmuje swoim zasięgiem następujące wsie; Żelazowice oraz Radwan. Długość zbiorczej sieci wodociągowej wynosi 96,35 km.
· Całkowite zużycie wody w gminie w 2016 roku wyniosło – 219 171 m³
· Zużycie wody na jednego mieszkańca gminy – 33,21m³
· Wodociąg – Białaczów, Miedzna Drewniana - 174 707m³
· Wodociąg – Żelazowice – 18 363m³
· Wodociąg -Nadole – Ossa - woda zakupiona- 2 593m³
2.4.3. Kanalizacja

Gospodarka ściekami bytowymi na terenie gminy odbywa się poprzez odprowadzanie ścieków do szamb przydomowych, które są opróżniane przez firmy prywatne a następnie przewożone do gminnej oczyszczalni. Część gminy odprowadza ścieki bezpośrednio do sieci kanalizacyjnej zlokalizowanej w północno – zachodniej części Białaczowa i oczyszczalni, która funkcjonuje od listopada 2004r. Gminna oczyszczalnia „EKOLO-CHIEF” jest oczyszczalnią mechaniczno-biologiczną o docelowej przepustowości 315 m3/dobę. W 2017 roku rozpoczęto modernizację oczyszczalni ścieków w zakresie zwiększenia jej przepustowości do 715 m3/dobę. Długość zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej wynosi – 59,65 km. Stan na 31.12.2015 r.
Tabela 11. Długość sieci kanalizacji sanitarnej

	
	Stan na 31.12.2008
	Stan na 31.12.2012
	Stan na 31.12.2013
	Stan na 31.12.2015

	Długość zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej
	9,97 km
	45,3 km
	59,39 km
	59,65 km

	Długość przykanalików
	2,7 km
	-
	10,53 km
	-

	Liczba przyłączy
	346 szt.
	862 szt.
	962 szt.
	-


 Źródło: Dane własne UG Białaczów.

W chwili obecnej skanalizowane są następujące miejscowości: Białaczów, Wąglany, Miedzna Drewniana, Żelazowice, Radwan, Parczów, Parczówek, Petrykozy oraz częściowo Skronina.

Stopień skanalizowania gminy w odniesieniu do liczby sołectw wynosi na koniec 2016 r. – 57,14%, natomiast w stosunku do liczby mieszkańców ogółem – 67,64%.
2.4.4. Zaopatrzenie w gaz
Na terenie gminy brak jest sieci gazowej. Mieszkańcy dla potrzeb gospodarstw domowych korzystają z gazu bezprzewodowego.
Zaopatrzenie w ciepło jest rozwiązane poprzez lokalne kotłownie dla potrzeb budynków użyteczności publicznej oraz usługowej, natomiast dla budownictwa jednorodzinnego poprzez ogrzewanie piecowe.
Gmina nie posiada na swoim terenie czynnego gminnego wysypiska odpadów. Jest natomiast prowadzona zbiórka odpadów, które następnie są dostarczane na składowisko odpadów w Różanej gm. Opoczno.

Gmina Białaczów intensywnie się rozwija w roku 2003 położono nawierzchnię bitumiczną na odcinku o długości 9,4 km, zaś w roku 2004 – na długości 6,5 km.
W Białaczowie wyłożono kostką brukową plac przy Urzędzie Gminy oraz chodniki i plac przy Ratuszu. Dokonano również rewitalizacji zabytkowego ratusza.

Zakończono zaplanowane inwestycje takie jak budowę kanalizacji w Białaczowie, Parczowie i Wąglanach. Budowa kanalizacji planowana jest również na terenie Parczówka i Miedznej Drewnianej. Uruchomiono mechaniczo-biologiczną oczyszczalnie ścieków o przepustowości 315m3 na dobę. Dokonano rozbudowy Gimnazjum
w Białaczowie, powiększając je tym samym o dwie dodatkowe sale, szatnie i hol. Wybudowano również dwie hale sportowe w Białaczowie i Petrykozach. W roku 2017 rozpoczęto budowę hali sportowej w Miedznej Drewnianej.
2.5. Oświata, kultura i sport

2.5.1. Szkolnictwo

Na terenie gminy Białaczów funkcjonują niżej wymienione placówki oświatowe:

· Gimnazjum Publiczne w Białaczowie
· Szkoła Podstawowa w Białaczowie
· Szkoła Podstawowa w Miedznej Drewnianej
· Szkoła Podstawowa w Petrykozach
· Szkoła Podstawowa w Skroninie

 Poniższa tabela przedstawia ilość uczniów w poszczególnych placówkach

Tabela 12. Liczba uczniów w poszczególnych latach 2014-2016.
	Nazwa szkoły:
	2014
	2015
	2016

	Gimnazjum im. Stanisława Małachowskiego

w Białaczowie
	166
	164
	133

	Szkoła Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza

w Miedznej Drewnianej
	143
	126
	121

	Szkoła Podstawowa im. św. Jana Pawła II

w Skroninie
	102
	92
	92

	Szkoła Podstawowa w Petrykozach
	99
	114
	115

	Szkoła Podstawowa im. Adama Mickiewicza

w Białaczowie
	172
	189
	197


Źródło: dane własne UG Białaczów.

Obiekty szkolne na terenie gminy Białaczów wyposażone są w niezbędny sprzęt edukacyjny oraz sale komputerowe z dostępem do Internetu. Szkoły podstawowe
w Białaczowie i Petrykozach posiadają hale sportowe. We wszystkich szkołach podstawowych funkcjonują klasy I-IV oraz Oddziały Przedszkolne ,,0” Poza szkołami podstawowymi funkcjonuje Gimnazjum im. Stanisława Małachowskiego w Białaczowie. W roku szkolnym 2006/2007 przy gimnazjum w Białaczowie oddana została hala sportowa , boisko o powierzchni bitumicznej obok hali sportowej oraz boisko do piłki nożnej a w listopadzie 2009 roku kompleks sportowy ,,Orlik”. W gimnazjum
w Białaczowie w roku 2015 utworzono klasę o profilu sportowym.
Po ukończeniu gimnazjum uczniowie dojeżdżają do najbliżej zlokalizowanych szkół średnich w Opocznie lub Końskich, ponieważ na terenie gminy Białaczów nie ma szkół średnich ani wyższych.

2.5.2.Biblioteki

Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna z siedzibą
w Białaczowie oraz jej filia w Petrykozach, które zapewniają mieszkańcom dostęp do literatury. Ilość zasobów znajdujących się książek na koniec 2016 roku wynosi 11 997 sztuk w Gminnej Bibliotece Publicznej w Białaczowie, a w Filii w Petrykozach 6.614 sztuk. Ponadto biblioteki prowadzone są we wszystkich szkołach podstawowych na terenie gminy.
2.5.3. Organizacje pozarządowe na terenie Gminy Białaczów

Mieszkańcy Gminy Białaczów wykazują dużą aktywność społeczną. W gminie działa około 30 różnorodnych organizacji pozarządowych co świadczy o dużej integracji
i świadomości lokalnej wśród mieszkańców oraz ich zaangażowaniu w sprawy lokalne.
Władze Gminy, dostrzegając potencjał i możliwości organizacji pozarządowych ściśle z nimi współpracują. W konsultacjach społecznych rokrocznie opracowywane są „Programy Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi”, które wprowadzają jasne
i czytelne rozwiązania, włączając Organizacje w system demokracji lokalnej oraz regulując zasady partnerskiej współpracy pomiędzy nimi. Programy określają również priorytetowe obszary tej współpracy. Każdego roku gmina powierza wykonywanie wielu zadań publicznych organizacjom pozarządowym w drodze otwartych konkursów ofert.

Na terenie Gminy Białaczów działają następujące organizacje pozarządowe:

· Ochotnicza Straż Pożarna w Białaczowie
· Ochotnicza Straż Pożarna w Miedznej Drewnianej
· Ochotnicza Straż Pożarna w Wąglanach
· Ochotnicza Straż Pożarna w Żelazowicach
· Ochotnicza Straż Pożarna w Radwanie
· Ochotnicza Straż Pożarna w Petrykozach
· Ochotnicza Straż Pożarna w Parczówku
· Ochotnicza Straż Pożarna w Parczowie
· Koło Gospodyń Wiejskich w Parczowie
· Stowarzyszenie Gospodyń Wiejskich w Wąglanach
· Stowarzyszenie Kobiet Wiejskich w Sobieniu
· Koło Gospodyń Wiejskich w Skroninie
· Koło Gospodyń Wiejskich w Parczówku
· Stowarzyszenie Kobiet „ Razem możemy więcej” w Sędowie
· Gminy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych w Białaczowie
· Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych „Źródełko” w Miedznej Drewnianej
· Stowarzyszenie Kreatywne Wąglany
· Towarzystwo Przyjaciół Wąglan
· Amatorska Sieć Komputerowa „Bialnet” w Białaczowie
· Uczniowski Klub Sportowy „Suples” w Białaczowie
· Stowarzyszenie Klub Sportowy Sobień
· Uczniowski Klub Sportowy „Olimpia” w Skroninie
· Wiejski Klub Sportowy Parczówek
· Klub Sportowy Miedzna Drewniana
· Stowarzyszenie Tenisa Ziemnego „Return” w Parczówku

Oprócz organizacji pozarządowych wpisanych do Krajowego Rejestru Sądowego 
oraz rejestru Starosty na terenie Gminy Białaczów funkcjonują nieformalne grupy:

· Koło Gospodyń Wiejskich w Białaczowie
· Koło Gospodyń Wiejskich w Miedznej Drewnianej
· Koło Gospodyń Wiejskich w Sędowie

· Koło Gospodyń Wiejskich w Żelazowicach

2.6. Służba zdrowia
Usługi zdrowotne w gminie zapewniają trzy zakłady opieki zdrowotnej:
· Gminny Ośrodek Zdrowia w Białaczowie , w którym mieści się gabinet lekarza, POZ oraz gabinet stomatologiczny, gabinet pielęgniarki rodzinnej i szkolnej. Ośrodek Zdrowia specjalizuje się w chorobach wewnętrznych, stomatologii ogólnej. Jest również punkt szczepień, punkt pobrań i EKG.
· Prywatna Przychodnia Rodzinna w Białaczowie, która ma podpisaną umowę
z NFZ na świadczenie usług w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej (położna, lekarz, pielęgniarka, transport osób chorych, badania RTG i USG)
· Przychodnia Rodzinna w Petrykozach, w której przyjmuje lekarz POZ, Pielęgniarka POZ, położna POZ, oraz są wykonywane badania diagnostyczne i profilaktyka zdrowotna.
W gminie funkcjonuje Apteka: „Dukat Krzysztof. Apteka” , „Koniczynka III” na Placu Wolności oraz Punkt Apteczny ,,Pigułka” w Petrykozach.
Od września 2015 roku w budynku świetlicy w Miedznej Drewnianej działa Dom Dziennego Pobytu „Senior – WIGOR” - pierwsza taka placówka na terenie powiatu opoczyńskiego. Instytucja powstała dzięki dofinansowaniu, jakie Gmina Białaczów otrzymała z Ministerstwa Pracy Rodziny i Polityki Społecznej w ramach Rządowego Programu „Senior – WIGOR” na lata 2015 – 2020. Z usług instytucji korzysta obecnie 27 osób powyżej 60 roku życia, mieszkających na terenie Gminy Białaczów. Placówka zapewnia profesjonalną opiekę pielęgniarki, psychoterapeuty, fizjoterapeuty i opiekuna. Ze środków Programu placówka została wyposażona w niezbędne do funkcjonowania urządzenia i sprzęt rehabilitacyjny.
Oceniając obecny stan działalności opieki zdrowotnej na terenie gminy można stwierdzić, że jest ona dobrze zorganizowana, chociaż niewystarczająca ze względu na potrzeby mieszkańców. Powodami, dla których pacjenci rezygnują z usług gminnych przychodni jest m.in. brak wystarczającego transportu do Ośrodków Zdrowia, brak lekarzy specjalistów.
Tabela 13. Zestawienie poszczególnych gabinetów w poszczególnych placówkach zdrowia na terenie gminy Białaczów.

	Ośrodek Zdrowia

	GABINETY

		Medycyny rodzinnej

	Pielęgniarki rodzinnej

	Pielęgniarki szkolnej

	EKG

	Pielęgniarka

położna

	Stomatologiczny

	Szczepień

	Zabiegowy


	Gminny Ośrodek Zdrowia
w Białaczowie

	2

	1

	1

	1

	1

	1

	1

	1


	Przychodnia Rodzinna Białaczów

	2

	1

	0

	1

	1

	0

	1

	1


	Przychodnia Rodzinna
w Petrykozach

	1

	1

	0

	1

	1

	0

	1

	1



	


2.7. Bezpieczeństwo
Nad bezpieczeństwem na terenie gminy Białaczów czuwa Komenda Powiatowa Policji w Opocznie, która realizuje określone w ustawach i wydanych na ich podstawie przepisach wykonawczych zadania Policji. Zakres działania Komendy Powiatowej określa regulamin, wydany z uwzględnieniem postanowień zarządzenia Komendanta Głównego Policji w sprawie szczegółowych zasad organizacji i zakresu działania komend, komisariatów i innych jednostek organizacyjnych Policji. Do zakresu działania Komendy należy w szczególności:
1) tworzenie i realizacja, we współdziałaniu z organami samorządu terytorialnego oraz organizacjami i instytucjami pozarządowymi, programów prewencyjnych,
2) rozpoznawanie zagrożeń przestępczością oraz wykonywanie czynności operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo - śledczych w celu ścigania sprawców przestępstw i wykroczeń, również w zakresie przestępczości narkotykowej, współdziałając w tym zakresie z innymi jednostkami Policji;
3) planowanie i organizacja działań własnych, związanych z realizacją zadań
w zakresie zapewnienia porządku i bezpieczeństwa publicznego podczas organizowanych imprez masowych, zgromadzeń i protestów społecznych;
4) organizowanie i wykonywanie, nadzór i kontrola działań Policji w zakresie zapobiegania i zwalczania wykroczeń oraz współdziałanie w rejonie służbowym
z organami ochrony prawnej, administracji publicznej oraz organizacjami społecznymi w tym zakresie; inicjowanie lokalnej polityki zapobiegania, ujawniania i ścigania sprawców wykroczeń;
5) ochrona bezpieczeństwa ludzi oraz porządku publicznego w komunikacji publicznej;
6) wykonywanie czynności zapewniających bezpieczeństwo i porządek w ruchu na drogach publicznych przez kierowanie tym ruchem oraz jego kontrolowanie;
7) edukacja mieszkańców, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży szkolnej, w zakresie bezpiecznego korzystania z dróg i przeciwdziałania zagrożeniom w ruchu drogowym;

Tabela 14. Przestępstwa stwierdzone (oszacowane) w gminie Białaczów w latach 2013-2015
	L.p.
	Przestępstwa w gminie

Białaczów (oszacowanie)
	2013
	2014
	2015

	1.
	Przestępstwa o charakterze kryminalnym
	86
	62
	58

	2.
	Przestępstwa przeciwko mieniu
	54
	41
	37

	3.
	Przestępstwa o charakterze gospodarczym
	31
	11
	7

	4.
	Przestępstwa drogowe
	25
	13
	13

	5.
	Przestępstwa przeciwko życiu
i zdrowiu
	4
	3
	2

	6.
	Przestępstwa ogółem
	149
	89
	117


Źródło: GUS
Z przedstawionych danych wynika ,ze na terenie gminy Białaczów największa liczba przestępstw to przestępstwa o charakterze kryminalnym.
Tabela 15. Wskaźnik wykrywalności sprawców przestępstw w gminie Białaczów
w latach 2013-2014.

	L.p.
	Wskaźniki wykrywalności sprawców
	2013
	2014
	2015

	1.
	Wskaźnik wykrywalności sprawców przestępstw o charakterze kryminalnym
	59%
	55%
	59%

	2.
	Wskaźnik wykrywalności sprawców o charakterze gospodarczym
	96,1%
	88%
	77%

	3.
	Wskaźnik wykrywalności sprawców przestępstw drogowych
	98,8%
	100%
	98%

	4.
	Wskaźnik wykrywalności sprawców przestępstw ogółem
	73,4%
	67,0%
	68%


 Źródło: GUS
Najwyższy wskaźnik wykrywalności stanowią sprawcy przestępstw drogowych.

III. CHARAKTERYSTYKA DYSFUNKCJII PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH KLIENTÓW GOPS W BIAŁACZOWIE

3.1. Problemy Społeczne z perspektywy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Białaczowie.
Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa. Zgodnie z ustawą
o pomocy społecznej jej celem jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, które nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Pomoc społeczna ingeruje więc w sytuację osób
i rodzin wtedy, gdy nie są one w stanie pokonać trudności życiowych własnym działaniem, przy zobowiązaniu osób do współdziałania. Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. Zadaniem pomocy społecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom życiowym osób i rodzin, poprzez podejmowanie działań zmierzających do życiowego ich usamodzielnienia i integracji ze środowiskiem.

Pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodu
z powodu ubóstwa, sieroctwa, bezdomności, bezrobocia, niepełnosprawności, długotrwałej lub ciężkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych, braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze, trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy, trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego
i sytuacji kryzysowej, klęski żywiołowej lub ekologicznej.

Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi
i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Za realizację zadań z zakresu pomocy społecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Do jego obowiązków należy:

· rozpoznawanie potrzeb jednostek, grup, rodzin i środowisk wymagających pomocy i interwencji socjalnej;

· analizowanie i ocena zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia pomocy społecznej oraz sporządzanie bilansu potrzeb na obszarze działania Ośrodka z uwzględnieniem kierunków i zadań wynikających z obowiązujących przepisów oraz ustaleń i zaleceń jednostek sprawujących nadzór;

· organizowanie i prowadzenie pracy socjalnej zmierzającej do poprawy sytuacji życiowej osób, rodzin i grup wymagających pomocy;

· analizowanie wniosków dotyczących różnych form pomocy społecznej pod względem formalno-prawnym, przygotowania dokumentacji oraz przyznawania świadczeń pomocy społecznej;

· opracowywanie wymaganych sprawozdań; 
· wykonywanie innych zadań, których realizacja wynika z obowiązujących przepisów prawa lub zleconych przez organy nadzorcze. 
Ponadto GOPS realizuje następujące zadania zlecone gminie: 
· przyznawanie osobom uprawnionym zasiłków rodzinnych i przysługujących do nich dodatków oraz zasiłków pielęgnacyjnych , świadczeń pielęgnacyjnych, zasiłków dla opiekunów, specjalnych zasiłków opiekuńczych,
· prowadzenie postępowania wobec osób zobowiązanych do świadczenia alimentacyjnego oraz przyznawanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym. 
· przyznawanie osobom uprawnionym świadczenia wychowawczego.
· zadania wynikające z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
· zadania wynikające z ustawy o dodatkach mieszkaniowych,
· zadania wynikające z ustawy-prawo energetyczne,
· zadania wynikające z ustawy o karcie dużej rodziny,
· pomoc państwa w zakresie dożywiania.
W gminie Białaczów liczba rodzin i osób objętych pomocą społeczną w latach 2012-2016 systematycznie spada. Jako przyczynę spadku należy upatrywać w niskim kryterium dochodowym uprawniającym do świadczeń z pomocy społecznej jak i poprawą sytuacji mat-bytowej ze względu na przyznawane świadczenia wychowawcze(500+) oraz pracę za granicą. Najwięcej rodzin ubiegających się o pomoc z systemu wsparcia odnotowano w 2013 roku. Wśród nich największą liczbę stanowią rodziny zagrożone ubóstwem, bezrobotni . Biorąc pod uwagę liczbę rodzin – wahała się ona od 269 w roku 2013 do 201 w roku 2016 r. 
Wykres 1. Liczba rodzin objętych pomocą społeczną na terenie gminy Białaczów
w latach 2012-2016
[image: image5.emf]
Analiza budżetu w GOPS w Białaczowie w latach 2012-2016 wskazuje na niewielkie odstępstwa zadeklarowanego zapotrzebowania na środki pieniężne od rzeczywistego wykonania budżetu. Wzrost budżetu w 2016 roku jest wynikiem realizacji zadań wynikających z ustawy o pomocy państwa w wychowaniu dzieci(500+)

Tabela 16. Realizacja budżetu GOPS w Białaczowie w latach 2012-2016
	Rok
	Budżet
	Zadania własne
	Zadania zlecone
	Projekt UE

,,Aktywna
Integracja”
	% wykonania budżetu

	2012
	3.768.381,60
	1.279.585
	2.488.796
	75.721,21
	100%

	2013
	3.841.762,00
	1.266.863
	2.574.899
	74.138,00
	97,44%

	2014
	3.818.412,80
	1.203.446
	2.546.894
	68.072,80
	98,22%

	2015
	3.713.334,12
	1.155.321
	2.558.012
	-
	100%

	2016
	7.670.897,00
	1.255.484
	6.415.411
	-
	99,99%

	Ogółem:
	22.812.787.52
	6.160.699
	16.584.012
	217.932.01
	-


Prawo do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej przysługuje osobom
i rodzinom, których dochód na osobę w rodzinie nie przekracza określonego w drodze ustawy tzw. kryterium dochodowego przy jednoczesnym spełnieniu przynajmniej jednego określonego przez ustawodawcę kryterium. Na dzień 1 października 2015 r. prawo do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej przysługuje osobom i rodzinom, których dochód na osobę w rodzinie nie przekracza: 
a) na osobę samotnie gospodarującą – 634 zł,

b) dla pozostających w rodzinach – 514 zł. 
W roku 2016 w gminie Białaczów, spełniając kryteria określone w ustawie, z pomocy społecznej skorzystało 201 rodzin, co oznacza spadek o 25% w stosunku do roku 2013. 
Bezpośrednie wsparcie socjalne udzielane jest najczęściej rodzinom wielodzietnym, znajdującym się w trudnej sytuacji, dotkniętych bezrobociem oraz rodzin patologicznych, osób nieporadnych życiowo, ludzi starych czy przewlekle chorych. Poniżej przedstawiono tabelaryczne dane dotyczące udzielonego wsparcia socjalnego w gminie Białaczów
w zależności od powodów trudnej sytuacji życiowej.
Tabela 17. Przyczyny korzystania z pomocy społecznej w gminie w latach 2013-2016

	L.p.
	Przyczyny trudnej sytuacji życiowej
	Liczba rodzin korzystających
z pomocy

	
	
	2013
	2014
	2015
	2016

	1.
	Ubóstwo
	167
	168
	175
	146

	2.
	Sieroctwo
	1
	0
	0
	0

	3.
	Bezdomność
	2
	5
	5
	5

	4.
	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	70
	64
	 66
	49

	
	w tym wielodzietność
	66
	 63
	65
	48

	5.
	Bezrobocie
	197
	176
	160
	129

	6.
	Niepełnosprawność
	87
	177
	74
	70

	7.
	Długotrwała lub ciężka choroba
	21
	24
	30
	34

	8.
	Bezradność w sprawach opiek.-wych. i prowadzenia gospodarstwa domowego – ogółem
	32
	34
	32
	39

	
	w tym rodziny niepełne
	25
	26
	26
	30

	
	rodziny wielodzietne
	0
	64
	0
	1

	9.
	Przemoc w rodzinie
	1
	2
	18
	4

	10.
	Alkoholizm
	38
	37
	47
	47

	11.
	Narkomania
	0
	0
	0
	0

	12.
	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	0
	0
	4
	2

	13.
	Brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze
	0
	0
	0
	0

	14.
	Trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy
	0
	0
	0
	0

	15.
	Zdarzenia losowe
	0
	0
	0
	1

	16.
	Sytuacja kryzysowa
	0
	0
	0
	0

	17.
	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	0
	0
	0
	0

	
	Razem
	707
	840
	702
	605


 Źródło: Sprawozdania GOPS w Białaczowie.
Zasadniczą przyczyną w związku, z którą mieszkańcy gminy wnioskują o pomoc
z systemu pomocy społecznej jest problem bezrobocia (662 osób w ciągu 4 lat), Brak zatrudnienia, które nie jest tylko indywidualnym problemem człowieka nim dotkniętego, ale niewątpliwie wpływa na życie i funkcjonowanie całej rodziny, jest źródłem problemów i patologii. W miarę przedłużania się okresu pozostawania bez pracy problemy te narastają i rodzą kolejne, tj. ubóstwo, frustrację, alkoholizm czy bezradność życiową.. Następnym co do wielkości powodem przyznawania pomocy jest problem ubóstwa (656 klientów w ciągu 4 lat), co spowodowane jest niskimi dochodami rodziny, poniżej kryterium określonego w ustawie o pomocy społecznej, trzecim: niepełnosprawność (408 osób w ciągu czterech lat). Istotną przyczyną udzielanego wsparcia w gminie są problemy alkoholizmu 169osób w ciągu czterech lat oraz bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych (137 osób w ciągu czterech lat). Należy, podkreślić, że wskazano w tabeli główne przyczyny udzielanej pomocy. Marginalnym, natomiast zjawiskiem są trudności w przystosowaniu się do życia po opuszczeniu zakładu karnego, gdzie wskazano 6 osób.

Tabela 18. Świadczenia udzielone w gminie w latach 2013– 2016
	Rodzaj świadczenia
	2013
	2014
	2015
	2016

	Zasiłek stały 
	43
	42
	39
	43

	Zasiłek okresowy
	42
	48
	52
	43

	Dożywianie dzieci w szkołach
	282
	256
	260
	214

	Zasiłek celowy na zakup żywności
	154
	128
	128
	107

	Osoby objęte pracą socjalną
	146
	100
	78
	110

	Usługi opiekuńcze
	12
	14
	11
	12

	Zasiłek celowy
	162
	123
	98
	80

	W tym specjalny zasiłek celowy
	
	
	
	

	 Zasiłek celowy - zdarzenie losowe
	0
	1
	0
	1

	Schronienie
	4
	5
	5
	5

	Osoby/ rodziny objęte wsparciem asystenta rodziny
	0
	0
	5
	8

	Liczba osób przebywających w domach pomocy społecznej
	12
	12
	12
	10

	Liczba wdrożonych ,,Niebieskich Kart”
	18
	20
	22
	15

	Razem
	890
	753
	717
	656


 Źródło: Sprawozdania GOPS w Białaczowie
Biorąc pod uwagę formy udzielonej pomocy, najczęściej pomocy udzielano w postaci dożywiania dzieci w szkołach (214 w 2016 r), zasiłku celowego na zakup żywności (107 w 2016r),pomocy w formie pracy socjalnej(110w 2016 r), zasiłku celowego (80
w 2016r).W badanym okresie nie widać znaczących zmian w konkretnej formie pomocy: zasiłku stałego, zasiłku okresowego, usług opiekuńczych, schronienia, osób przebywających w DPS.
 Tabela 19. Typy rodzin objętych pomocą społeczną w latach 2014r-2016 (liczba osób w rodzinie)
	L.p.
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin

2014
	Liczba rodzin

2015
	Liczba rodzin

2016

	1.
	jedna
	55
	55
	60

	2.
	dwie
	25
	26
	24

	3.
	trzy
	29
	23
	24

	4.
	cztery
	52
	48
	43

	5.
	pięć
	46
	45
	33

	6.
	sześć i więcej
	27
	24
	17

	7.
	Razem
	234
	276
	201


 Źródło: Sprawozdania GOPS w Białaczowie
Pod względem liczby rodzin objętych świadczeniami pomocy społecznej 29,85% stanowią rodziny jednoosobowe (łącznie 60 rodzin w 2016 r)

Tabela 20. Typy rodzin objętych pomocą społeczną w 2014r. (liczba dzieci
w rodzinie)
	L.p.
	Liczba dzieci w rodzinie
	Liczba rodzin

2014
	Liczba rodzin

2015
	Liczba rodzin

2016

	1.
	jedno
	33
	28
	29

	2.
	dwoje
	59
	51
	41

	3.
	troje
	41
	45
	34

	4.
	czworo
	10
	8
	7

	5.
	pięcioro
	2
	2
	2

	6.
	sześcioro
	2
	1
	1

	7.
	siedmioro i więcej
	0
	0
	0

	8.
	Razem
	147
	135
	114


Źródło: Sprawozdania GOPS w Białaczowie
Pod względem liczby dzieci w rodzinach objętych świadczeniami w ciągu trzech lat  przeważają rodziny posiadające dwoje dzieci – 38,14% (151 rodzin), troje dzieci 30,31%-( 120rodzin)
Dominują też rodziny, w których liczba dzieci wynosi jedno dziecko 22,72%( -90 rodzin.)
Tabela 21. Rodziny niepełne objęte pomocą społeczną w latach 2014-2016
	L.p.
	o liczbie dzieci
	liczba rodzin

2014
	Liczba rodzin

2015
	liczba rodzin

2016

	1.
	jedno
	7
	8
	12

	2.
	dwoje
	6
	8
	5

	3.
	troje
	6
	7
	6

	4.
	czworo i więcej
	2
	2
	3

	5.
	Razem
	21
	25
	26


Źródło: Sprawozdania GOPS w Białaczowie
Prawie 10,13% wszystkich rodzin objętych pomocą społeczną na terenie gminy Białaczów stanowią rodziny niepełne (72 rodzin). W tej grupie przeważają rodziny z jednym dzieckiem. Stanowią one 37,50% wszystkich rodzin niepełnych.

Tabela 22.  Emeryci i renciści objęci pomocą w latach 2014-2016
	L.p.
	Rodzina o liczbie osób
	Liczba rodzin

2014
	Liczba rodzin

2015
	Liczba rodzin

2016

	1.
	1
	8
	8
	10

	2.
	2
	9
	8
	8

	3.
	3
	2
	2
	4

	4.
	4 i więcej
	13
	10
	8

	5.
	Razem
	32
	28
	30


Źródło: Sprawozdania GOPS w Białaczowie

Pomocą społeczną objęte są również rodziny emerytów i rencistów. Rodziny te stanowią 12,66% wszystkich rodzin objętych pomocą społeczną. Przeważają w tej grupie rodziny składające się z czterech osób w rodzinie (29,03%).

3.2. Bezrobocie i ubóstwo w gminie

Bezrobocie jest zjawiskiem towarzyszącym gospodarce rynkowej. Oznacza brak pracy zarobkowej dla osób zdolnych i gotowych do jej podjęcia w pełnym wymiarze czasu pracy. Bezrobocie w gminie Białaczów dotyka wielu osób, a skutki i straty, które powoduje są dotkliwe nie tylko dla samych bezrobotnych i ich rodzin, ale również dla całego społeczeństwa. Chodzi tu o niewykorzystany potencjał ludzkiej pracy, poczucie zagrożenia bezrobociem ludzi zatrudnionych, nasilenie się społecznej patologii oraz potrzebę korzystania z wszelkiej pomocy. Przyczyną bezrobocia są również zwiększone wymagania pracodawców dotyczących kwalifikacji zawodowych pracowników, niewystarczająca dynamika rynku pracy w procesie tworzenia nowych miejsc pracy, ograniczenia w zatrudnianiu pracowników w zakładach na terenie gminy Białaczów, wyuczona bezradność bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.
Klienci korzystający ze wsparcia Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej z powodu dysfunkcji powstałych na skutek bezrobocia stanowią największą grupę osób wnoszących o pomoc. W 2013r. ubiegających się o pomoc z powodu braku możliwości zatrudnienia było 197 rodzin, a w nich 748 osób. Problemy, których doświadczają osoby niepracujące w szybkim stopniu przyczyniają się do postępującego procesu ubożenia osób bezrobotnych i ich rodzin. Pomoc finansowa i rzeczowa udzielana jednostkom nie może w pełni zaspokoić wszystkich potrzeb bytowych tych rodzin, ale wyłącznie łagodzić skutki procesu ubożenia. Praca socjalna nakierowana na mobilizację klientów do poszukiwania zatrudnienia zarówno we własnym zakresie jak też przy współpracy
z Powiatowym Urzędem Pracy w Opocznie – poprzez rejestrację i regularny kontakt
z urzędem – odgrywa w tym momencie zasadniczą rolę. Szczególnie ważna jest tutaj pomoc tak, aby klient nie popadł w bierność zawodową, lecz aktywnie
i z zaangażowaniem poszukiwał możliwych sposobów rozwiązania problemu. Pierwszoplanową rolę w pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi powinno odgrywać poradnictwo zawodowe. Wskazana jest ścisła współpraca z placówkami świadczącymi wyspecjalizowane usługi w zakresie planowania kariery zawodowej, indywidualnego
i grupowego poradnictwa zawodowego, z wykorzystaniem metod psychologicznych, zasobów informacji zawodowej oraz technik komputerowych.

	Tabela 23. Bezrobocie w Powiecie Opoczyńskim z uwzględnieniem Gminy Białaczów.
Miasta i gminy / Gminy
	Liczba bezrobotnych
w 2015 roku
	Liczba bezrobotnych
w 2016 roku
	Wzrost ( + ) /

spadek ( - )

	Białaczów
	333
	297
	- 36

	Drzewica (miasto)
	178
	126
	- 52

	Drzewica (gmina)
	292
	264
	- 28

	Drzewica (ogółem)
	470
	390
	- 86

	Mniszków
	134
	112
	- 22

	Opoczno (miasto)
	833
	739
	- 94

	Opoczno (gmina)
	474
	396
	- 78

	Opoczno (ogółem)
	1.307
	1.135
	- 172

	Paradyż
	177
	142
	- 35

	Poświętne
	90
	74
	- 16

	Sławno
	256
	211
	- 45

	Żarnów
	273
	238
	- 35

	Powiat ogółem
	3.040
	2599
	- 441


Źródło: PUP w Opocznie (www.opoczno.praca.gov.pl)
Liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy
w Opocznie na koniec grudnia 2016r. wyniosła 2599 osób i spadła w stosunku do końca roku 2015 o 441 osób. Z ogólnej liczby bezrobotnych w 2016r 297 osób zamieszkuje teren gminy Białaczów, co stanowi 11,43% ogółu bezrobotnych. Stopa bezrobocia
w kraju na dzień 31 grudnia 2016r. wynosi 8,3%, a w woj. łódzkim 8,6%.
Tabela 24. Przyznane świadczenia z pomocy społecznej z tytułu bezrobocia
	Lp.
	Powody przyznania pomocy
	Liczba rodzin

2015r
	%
	Liczba osób w rodzinach
	%
	Liczba rodzin

2016 r.
	%
	Liczba osób w rodzinach
	%

	1.
	Bezrobocie
	160
	72,40
	585
	78,32
	129
	64,18
	446
	7114

	Wszystkie
	221
	100
	747
	100
	201
	100
	627
	100


Źródło: Sprawozdania GOPS w Białaczowie
Z powodu bezrobocia przyznano pomoc 160 rodzinom w 2015 roku i 129 rodzinom w 2016 roku.

Tabela 25. Zasiłki okresowe przyznane z powodu bezrobocia (zadania własne gminy)
	 Lp.
	Rodzaj świadczenia
	Liczba osób

2015 r.
	%
	Liczba świadczeń
	%
	Liczba osób

2016 r.
	%
	Liczba świadczeń
	%

	1.
	Zasiłki okresowe przyznane z powodu bezrobocia
	49
	94,23
	161
	90,60
	34
	91,90
	104
	1,1

	Wszystkie
	52
	100
	177
	100
	37
	100
	124
	100


Źródło: Sprawozdania GOPS w Białaczowie
Z powodu bezrobocia przyznano zasiłki okresowe dla 49 osób w 2015 roku i dla 34 osób w 2016 roku.

Tabela 26. Udział kobiet w liczbie bezrobotnych zrejestrowanych w urzędzie
w latach 2013-2016.

	lata
	Liczba bezrobotnych kobiet

	
	Ogółem powiat opoczyński
	Udział %
	Ogółem gmina Białaczów
	Udział %

	2013
	2 666
	49,83%
	274
	48,32%

	2014
	2 066
	50,76%
	235
	53,17%

	2015
	1 627
	53,52%
	177
	53,15%

	2016
	1 457
	56,06%
	184
	67,95%


Źródło: PUP w Opocznie
Stopa bezrobocia w powiecie opoczyńskim w grudniu 2016r. była równa stopie
w województwie łódzkim oraz była wyższa o 0,3 % od krajowej stopy bezrobocia.
W końcu 2016r. w PUP zarejestrowanych było 1457 bezrobotnych kobiet, które stanowiły 56,06% ogólnej liczby bezrobotnych korzystających z pomocy urzędu,
a w gminie Białaczów w końcu 2016r. ponad połowę zarejestrowanych osób bezrobotnych 67,95%. W m-cu grudniu 2016 roku zanotowano wzrost osób bezrobotnych we wszystkich gminach powiatu opoczyńskiego w stosunku do m-ca listopada 2016 roku. Największy wzrost zanotowano w gminach: Opoczno ,Białaczów, Sławno. Bezrobocie jest jednym z najpoważniejszych problemów społecznych na tym terenie.
Tabela 27. Liczba osób wyłączona w 2016 roku z ewidencji bezrobotnych poprzez aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu w powiecie opoczyńskim i w gminie Białaczów przy wykorzystaniu środków Fundusz Pracy oraz Funduszy Europejskich.
	lp.
	Forma zatrudnienia lub wsparcia
	Powiat opoczyński ogółem
	Gmina Białaczów

	
	
	
	ogółem
	w tym kobiety

	1.
	Prace interwencyjne
	352
	39
	19

	2.
	Roboty publiczne
	172
	31
	16

	3.
	Prace społecznie użyteczne
	30
	0
	0

	4.
	Stypendia stażowe /w tym bony stażowe
	436
	72
	41

	5.
	Szkolenia / w tym bony szkoleniowe
	53
	6
	0

	6.
	Rozpoczęcie działalności gospodarczej
	39
	4
	0

	7.
	Wyposażenie i doposażenie miejsc pracy
	166
	16
	9

	8.
	Bon zasiedleniowy
	60
	3
	1

	9.
	Bon zatrudnieniowy
	44
	4
	2

	10.
	Refundacja wynagrodzenia osób powyżej 50 lat
	22
	4
	1

	11.
	Refundacja kosztów wynagrodzenia osób do 30 roku życia
	101
	8
	0

	12.
	Zatrudnienie wspierane
	1
	0
	0

	
	Razem
	1.375
	179
	89


Źródło: PUP w Opocznie
W celu złagodzenia skutków bezrobocia Powiatowy Urząd Pracy w Opocznie podejmuje szereg działań, zwłaszcza poprzez uruchomienie aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu. Poza środkami z Funduszu Pracy PUP pozyskuje środki na dodatkowe programy z rezerwy Ministra Pracy Rodziny i Polityki Społecznej oraz
z Funduszy Europejskich.
Ważnym instrumentem aktywnego przeciwdziałania bezrobociu jest również organizowanie szkoleń i kursów umożliwiających zdobycie wyższych kwalifikacji lub zmianę posiadanych. Zasadniczym ich celem jest umożliwienie zdobycia takich kwalifikacji, dzięki którym bezrobotni mogliby powrócić na rynek pracy. Szkolenia niosą również szereg psychospołecznych skutków dla osób w nich uczestniczących: umożliwiają nawiązanie kontaktów i stosunków społecznych, a tym samym przeciwdziałają wykluczaniu i marginalizacji społecznej. W 2016 roku na szkolenia skierowano łącznie 53 osoby (w tym w ramach bonów szkoleniowych 13 osób).
W ramach poradnictwa indywidualnego doradcy klienta przyjęli łącznie 692 osoby, w tym 23 osoby skorzystało z badań testowych, 314 osób w ramach porady indywidualnej oraz 378 osób indywidualnej informacji zawodowej. Doradcy zawodowi w ramach grupowych spotkań w ramach poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej udzielili informacji łącznie 860 osobom w tym 92 osoby uczestniczyły w poradach grupowych, a 768 osób uczestniczyło w grupowych spotkaniach informacyjnych. W 2016 roku dla zarejestrowanych osób bezrobotnych był ustalony profil pomocy, określający stopień oddalenia od rynku pracy oraz gotowości do wejścia lub powrotu na rynek pracy. W końcu grudnia 2016r. profil pomocy został ustalony dla 296 bezrobotnych osób zamieszkałych
w Gminie Białaczów ( w tym : profil I-0, profil II-246 osób, III- 50 osób).
Tabela 28. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w urzędzie z ustalonym profilem pomocy w końcu 2016r. w powiecie oraz gminie Białaczów.

	Bezrobotni
	W tym profil I
	W tym profil II
	W tym profil III

	Powiat opoczyński
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety

	
	2.588
	1.449
	4
	1
	2.234
	1.213
	350
	235

	Gmina Białaczów
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety
	ogółem
	kobiety

	
	296
	183
	0
	0
	246
	147
	50
	36


Źródło. PUP w Opocznie
Z bezrobociem ściśle związana jest kwestia ubóstwa. W ustawie o pomocy społecznej ubóstwo jest wymienione w art. 7 pkt 1, nie bez przyczyny. Jest ono bowiem podstawową i najstarszą przyczyną dobroczynności. Przyjętym wyznacznikiem ubóstwa jest dochód, który jest jednym z kryterium przyznawania pomocy społecznej. Ubóstwo w Polsce w decydującym stopniu wynika ze splotu indywidualnych sytuacji życiowych,
z których zasadnicze znaczenie mają: 
· bezrobocie, 
· niepełnosprawność 
· alkoholizm w rodzinie, 
· wielodzietność, 
· czynniki losowe, 
· mała zaradność i aktywność ludzi, 
· niskie kwalifikacje zawodowe, 
· podeszły wiek i niskie emerytury, 
· pozostawanie w grupie ludzi ubogich. 
Prognozy i rekomendacje dotyczące kwestii bezrobocia i ubóstwa..

Bezrobocie nadal dotyka znaczną część społeczności, przyczyniając się do ubożenia rodzin i w efekcie ich marginalizacji. Na brak pracy w gminie narażone są przede wszystkim: osoby o niskim poziomie wykształcenia, młodzież wkraczająca na rynek pracy bez doświadczenia zawodowego, oraz osoby które przekroczyły 50 rok życia. Bezrobocie generuje wiele dodatkowych problemów w rodzinie. Często jest przyczyną problemów opiekuńczo-wychowawczych, przemocy domowej, uzależnień. Na poprawę sytuacji istotny wpływ będzie miała poprawa sytuacji gospodarczej kraju. Ważne jest jednak tworzenie lokalnych inicjatyw służących aktywizacji bezrobotnych oferowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Opocznie, w zakresie podnoszenia umiejętności społecznych i zawodowych osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, wzrost świadomości i motywacji do rozwoju ekonomii społecznej, działań partnerskich w zakresie zmniejszania zjawiska bezrobocia, współpraca z organizacjami pozarządowymi, partnerstwo publiczno-prywatne.
Wyzwania dla lokalnej polityki społecznej w zakresie przeciwdziałania bezrobociu, ubóstwu. 
· Współpraca z organizacjami, podmiotami prywatnymi, instytucjami na rzecz kreowania aktywnej polityki w zakresie przeciwdziałania bezrobociu

· Wsparcie dla rozwoju drobnej przedsiębiorczości

· Rozwój podmiotów ekonomii społecznej

· Aktywizacja zawodowa osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem społecznym

· Efektywny system kształcenia zawodowego i technicznego,

· Przedsiębiorczość i aktywność zawodowa ludności (intensyfikacja postaw prorozwojowych ludności i przedsiębiorczości 
3.3. Uzależnienia – alkoholizm i narkomania 

Problemy wynikające z picia alkoholu i zażywania narkotyków stanowią obecnie jedną z poważniejszych kwestii społecznych. Zjawisko to ma istotny wpływ zarówno na poczucie bezpieczeństwa społecznego, jak również na ogólny stan zdrowia populacji, obniża zdolność do konkurencji na coraz bardziej wymagającym rynku pracy, zaburza relacje interpersonalne z rówieśnikami i środowiskiem rodzinnym.

Rozmiary zjawiska uzależnień odnotowane w oficjalnych statystykach różnią się od faktycznego stanu. Najlepiej widać to w sferze odczuć społecznych mieszkańców, którzy bardzo często wskazują na alkoholizm jako poważny problem społeczny. Podczas prowadzonych badań 88 ankietowanych wskazało alkoholizm za istotny problem społeczny. Definiując problem alkoholizmu, przyjmuje się, że jest to całokształt problemów związanych z używaniem napojów alkoholowych. Rozumie się przez to zarówno upośledzenie decyzji dotyczących rozpoczynania picia alkoholu, jak
i polegających na niemożności przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwóch płaszczyznach: - jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemożność utrzymania się w abstynencji), - jako zagadnienie spożycia napojów alkoholowych i akceptowanych przez społeczeństwo wzorców picia, co stwarza konieczność poszukiwania alkoholu. W gminie Białaczów na rzecz przeciwdziałania problemowi alkoholizmu było powołanie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (GKRPA).

GKRPA działa w obszarze profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych. Liczy 7 członków. Do zadań komisji należy inicjowanie działań wynikających z ustawy o wychowaniu w trzeźwości
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego. W ramach współpracy z GKRPA
w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi finansowane są kolonie letnie dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, wspierania finansowego dla rodzin z problemem alkoholowym, imprezy okolicznościowe .
Tabela 29. Działania wobec osób uzależnionych na przełomie lat 2011 -2016
	ROK
	Liczba osób skierowanych na badania biegłych
	Liczba osób skierowanych na leczenie

	2011
	5
	3

	2012
	6
	5

	2013
	5
	4

	2014
	6
	6


	2015
	4
	4

	2016
	2
	2


Wykres 2. Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej z powodu alkoholizmu.
[image: image6.emf]
Z analizy danych GOPS w Białaczowie oraz wyników ankiet wnioskuje się, że narkomania na terenie gminy Białaczów jest zjawiskiem mniej powszechnym. Aby eliminować niekorzystny wpływ uzależnień na społeczność gminy, konieczne jest prowadzenie działań o charakterze profilaktycznym oraz różnych form promocji zdrowego stylu życia. Ważną rolę odgrywają w tym procesie uchwalane przez Radę Gminy corocznie programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych
i przeciwdziałania narkomanii, a także prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych
i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, udział w lokalnych kampaniach, jak również akcjach informacyjno-edukacyjnych skierowanych m.in. do sprzedawców alkoholu (szkolenia).
Prognozy i rekomendacje dotyczące uzależnień
Z analizy SWOT wynika, że przede wszystkim należy wzmocnić działania profilaktyczne, kierowane do dzieci i młodzieży w środowisku lokalnym, kreować zdrowy styl życia bez uzależnień wśród rodzin, wzmacniać rolę liderów młodzieżowych w środowiskach rówieśniczych. Alkoholizm jest to ważny problem, który wymaga kontynuacji, rozszerzenia dotychczas prowadzonych działań wśród mieszkańców gminy Białaczów. Problem przemocy w rodzinie bardzo często związany jest z uzależnieniami. Działania w tym zakresie są bardzo trudne, gdyż trudniejsze, niż w przypadku innych problemów, jest ich zdiagnozowanie i leczenie.
· Wzrost roli aktywnych form pomocy, programów, usług oraz profilaktyki
w systemie pomocy dziecku i rodzinie 
· Rozwój systemu wspierania rodziny i pieczy zastępczej

· Rozwój współpracy samorządów z NGO z obszaru wsparcia dziecka i rodziny

· Rozwijanie adekwatnych do potrzeb form wspierania rodzin dysfunkcyjnych

· Rozwój specjalistycznego poradnictwa rodzinnego 

3.4. Przemoc w rodzinie

Zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 roku, przemoc rozumie jako jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste (osób najbliższych, a także innych osób wspólnie zamieszkujących lub gospodarujących), w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą. Przemoc we współczesnym świecie jest problemem powszechnym, który dotyczy ludzi bez względu na ich wiek, płeć, status materialny, poziom wykształcenia, czy wykonywany zawód. Jest ponadto zjawiskiem złożonym i wieloczynnikowym, dlatego aby skutecznie przeciwdziałać przemocy, a tym samym pomagać rodzinom, w których występuje ten problem, potrzebne jest interdyscyplinarne spojrzenie na rodzinę.
W prowadzonych badaniach ankietowych w gminie Białaczów 29 ankietowanych wskazało przemoc za ważny problem społeczny. Doświadczanie przemocy wywołuje
u ofiar lęk i wstyd przed ujawnieniem takich przypadków, dlatego zebrane dane mogą nie odzwierciedlać rzeczywistej skali zjawiska. Pomimo wielu kampanii społecznych oraz działań edukacyjnych w dalszym ciągu wiele osób ma trudności ze zdefiniowaniem i rozpoznaniem przemocy. Większość osób, które nie zajmują się zawodowo problematyką przemocy w rodzinie, kojarzy to zjawisko wyłącznie z brutalną agresją fizyczną. Zjawisko przemocy w rodzinie dotykające społeczność lokalną jest ściśle powiązane z innymi obszarami problemów społecznych, dlatego ich rozwiązanie powinno być wspólnym interesem uzupełniających się działań specjalistów, instytucji
i organizacji m.in. placówek opiekuńczo– wychowawczych, ochrony zdrowia, oświaty, pomocy społecznej, instytucji bezpieczeństwa i porządku publicznego, organizacji pozarządowych. Każde z nich ma do czynienia z innym aspektem zjawiska i dlatego działając osobno nie doprowadzimy do zwiększonej jakości wsparcia społecznego
w obszarze przemocy w rodzinie. Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie
w art. 9a ust 1 stanowi: ,,Gmina podejmuje działania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w szczególności w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym”.

W gminie Białaczów zarządzeniem Wójta Gminy Białaczów nr 38/2011 z dnia 31 maja 2011 r. powołano Zespół Interdyscyplinarny. W skład zespołu wchodzą przedstawiciele Ośrodka Pomocy Społecznej w Białaczowie, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Białaczowie, Komendy Powiatowej Policji w Opocznie, placówek oświatowych, ochrony zdrowia, Sądu Rejonowego w Opocznie - kuratorzy zawodowi.

Podejmowanie interwencji w środowisku wobec rodziny dotkniętej przemocą odbywa się w oparciu o procedurę ,,Niebieska Karta” i nie wymaga zgody osoby dotkniętej przemocą w rodzinie. W celu rozwiązania problemów związanych
z wystąpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach na ternie gminy Białaczów zostały powołane Grupy Robocze współpracujące z Zespołem Interdyscyplinarnym. Z uwagi na fakt, że długotrwała przemoc rodzi w ofierze określone skutki psychiczne: strach, wstyd, bezradność, udzielana pomoc powinna iść wielotorowo. Jednym z podstawowych aspektów oddziaływań podejmowanych przez Grupy Robocze jest powstrzymanie przemocy.
Wykres 3. Liczba wszczętych procedur ,,Niebieska Karta” w latach 2011-2016
[image: image7.emf]
Widoczny znaczący wzrost ilości wszczętych procedur "Niebieska Karta" w 2015 roku nie oznacza, że zjawiska przemocy w gminie Białaczów jest więcej, a wskazuje na większą wykrywalność. Jest to wynik kampanii uświadamiających społeczeństwo
o konieczności zgłaszania aktów przemocy, ustawiczna praca nad przełamywaniem milczenia ofiar przemocy oraz koordynacja działania służb. Każda wszczęta procedura ma swoją kontynuację w pracy indywidualnej z osobami doznającymi przemocy, ale również z osobami stosującymi przemoc w czasie tzw. grup roboczych.

Wyzwania dla lokalnej polityki społecznej w zakresie przeciwdziałania przemocy.
· wypracowanie procedury interwencyjnej m.in. dotyczącej zapewnienia schronienia osobom starszym, doznającym przemocy w rodzinie, a wymagającym opieki całodobowej;

· przygotowanie lokalnej, profesjonalnej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie; 
· ustawiczne realizowanie działań profilaktycznych i edukacyjnych skierowanych do młodzieży;

· wykorzystanie potencjału organizacji pozarządowych do działań w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej 
3.5. Niepełnosprawność, długotrwała choroba, starzenie się
        społeczeństwa
Zgodnie z ustawą z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, niepełnosprawność to trwała lub okresowa niezdolność do wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności organizmu, w szczególności powodująca niezdolność do pracy. 

Niepełnosprawni mieszkańcy mają duże problemy ze swobodnym poruszaniem się
i załatwianiem niezbędnych potrzeb życiowych, co spowodowane jest istniejącymi barierami architektonicznymi, urbanistycznymi i w komunikowaniu się. 

Bardzo ważnym problemem jest umożliwienie dzieciom i młodzieży niepełnosprawnej – posiadającej specjalne potrzeby edukacyjne – kształcenia na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, które stanowi ich życiową szansę na usamodzielnienie się. 

Najczęstszymi problemami, z jakimi borykają się osoby niepełnosprawne są: 
· utrudniony dostęp do leczenia i rehabilitacji,

· utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne,

· ograniczenie kontaktów towarzyskich,

· pogorszenie sytuacji materialnej,

· zaniedbywanie gospodarstwa domowego,

· bariery psychologiczne. 
Dla niepełnosprawnych ważna jest rehabilitacja, która pozwala na możliwość kontynuowania pracy zawodowej jak również zmniejsza problemy i trudności społeczne wynikające z konieczności udzielania świadczeń dla osób niepełnosprawnych. Rehabilitacja jest procesem, którego celem jest umożliwienie osobom niepełnosprawnym osiągania i utrzymania optymalnego poziomu funkcjonowania fizycznego, intelektualnego, psychicznego i społecznego poprzez udostępnienie urządzeń umożliwiających im niezależność. Rehabilitacja tych osób powinna być działaniem kompleksowym z włączeniem środowiska lokalnego oraz rozwiązań architektonicznych. W związku z tym w działania rehabilitacyjne i pomoc powinien być włączony Powiatowy Urząd Pracy w Opocznie współpracujący z Urzędem Gminy. Poprzez to osoby niepełnosprawne mają możliwość podjęcia pracy jak również dostęp do szkoleń i kursów.

Rodzina, w której skład wchodzi osoba niepełnosprawna stoi przed problemami życiowymi odnoszącymi się zarówno do materialnej sfery jej życia jak i konieczności sprawowania opieki, niejednokrotnie do świadczenia usług pielęgnacyjnych, pomocy
w wykonywaniu codziennych czynności oraz zapewnienia w warunkach domowych rehabilitacji osobie niepełnosprawnej. Działania podejmowane na rzecz rodzin,
w których żyją osoby niepełnosprawne powinny być zróżnicowane. Inaczej bowiem kształtują się potrzeby samotnych osób niepełnosprawnych tworzących jednoosobowe gospodarstwa domowe, a inaczej potrzeby rodzin wieloosobowych opiekujących się niepełnosprawnym członkiem rodziny. Odmiennych form wsparcia i pomocy oczekują rodzice wychowujący dzieci niepełnosprawne, odmiennych zaś niepełnosprawni rodzice wychowujący dzieci zdrowe.
Formułując kierunki polityki społecznej trzeba pamiętać o prowadzeniu szeroko zakrojonych działań mających przeciwdziałać społecznemu wykluczeniu osób niepełnosprawnych (np. likwidacja barier architektonicznych, profilaktyka społeczna) oraz prowadzących do zwiększenia ich aktywności zawodowej i społecznej. Zwiększenie uczestnictwa osób niepełnosprawnych w życiu społecznym związane jest z podjęciem
i realizacją działań adresowanych do tej grupy ludzi jak też do środowisk lokalnych poprzez prowadzenie akcji i programów edukacyjnych dla dzieci, młodzieży i dorosłych, zapobiegających niepełnosprawności, propagowanie osiągnięć osób niepełnosprawnych jak i skierowanie podmiotów uczestniczących w tworzeniu warunków dla prawidłowego funkcjonowania niepełnosprawnych środowisk.

W gminie Białaczów z pomocy społecznej w 2016 roku z powodu niepełnosprawności skorzystało 70 rodzin, a w przypadku długotrwałej lub choroby ciężkiej choroby – 34 rodziny. Analizując ostatnie lata, w odniesieniu do obu przypadków liczba rodzin korzystających z pomocy znacznie spada. 
Wykres 4. Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej z tytułu niepełnosprawności oraz długotrwałej lub ciężkiej choroby. 

[image: image8.emf]
Obecnie obserwujemy pogłębiającą się tendencję starzenia się społeczeństwa. Liczba ludności w wieku poprodukcyjnym oraz jej procentowy udział w całości populacji naszego państwa wciąż rośnie. Rodzi to nowe problemy: ludzie starsi znajdują się często w trudnej sytuacji materialnej, łączy się to dodatkowo z problemami zdrowotnymi oraz brakiem ofert spędzania czasu wolnego dla ludzi starszych
i samotnych.

Starzenie się człowieka prowadzi do zmiany jego sytuacji społecznej. Zaprzestając pracować zawodowo, traci wpływ na wiele spraw, dotychczasową pozycję
w środowisku. Typowe trudności wieku starczego to: poczucie osamotnienia, pogarszanie się stanu zdrowia, niewystarczające emerytury i renty, złe warunki materialne i mieszkaniowe, niezaspokojenie podstawowych potrzeb. Potrzeby osób starszych to między innymi: opieka, towarzystwo, potrzeby finansowe, zagospodarowanie czasu wolnego. W przypadku osób długotrwale chorych niezbędna jest pomoc pielęgniarki, opieki społecznej i ciągłego kontaktu z ośrodkiem zdrowia. Osoby te nie tyle wymagają wsparcia finansowego, ile szeroko pojętej opieki: medycznej, pielęgniarskiej, społecznej oraz pomocy w załatwianiu podstawowych spraw bytowych. Formą wsparcia dla tych osób są usługi opiekuńcze, medyczne i specjalistyczne w domu podopiecznego oraz pomoc w załatwianiu codziennych spraw życiowych.

Zmiany w strukturze demograficznej i wzrost odsetka osób w wieku poprodukcyjnym w liczbie mieszkańców gminy Białaczów uzasadnia potrzebę podjęcia działań w zakresie różnorodnych form aktywizacji osób starszych, m.in. poprzez specjalistyczne programy aktywizacyjne. Głównymi celami takich działań winny być m.in.: utrzymanie sprawności i samodzielności osób starszych poprzez aktywizację fizyczną i psychiczną, poprawa bezpieczeństwa osobistego osób starszych, zwiększenie jakości i dostępu do edukacji społecznej seniorów, kreowanie w środowisku integracji międzypokoleniowej oraz wykorzystywanie aktywności i doświadczenia osób starszych w działalności na rzecz gminy. Sytuacja ta wyraźnie wskazuje na postępujący proces starzenia się społeczeństwa. Wykluczenie osób starszych zostało dostrzeżone przez 62 osoby ankietowane podczas prowadzonych w gminie Białaczów badań.

Do najważniejszych problemów ludzi starszych można zaliczyć: 

· samotność;

· ograniczenie sprawności psychofizycznej i liczne choroby wieku starszego;

· pogorszenie sytuacji ekonomicznej;

· życie w ubóstwie często w związku z brakiem świadczeń rentowych, emerytalnych;

· utrata pozycji społecznej wynikająca często z zakończeniem aktywności zawodowej
· trudności w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz załatwianiu spraw urzędowych;

· zmiana pełnionych funkcji w rodzinie co powoduje często izolowanie się od innych;

· brak koncepcji na nową organizację życia, trudności w kontaktach ze środowiskiem;

· groźba śmierci lub utraty bliskich osób;

· kłopoty z przystosowaniem się do szybkich zmian cywilizacyjnych i technicznych. 
Sytuacja ta skłania do poszerzenia oferty usług systemu pomocy społecznej. Jedną z najczęściej przyznawanych form pomocy dla osób starszych są usługi opiekuńcze lub specjalistyczne usługi opiekuńcze przysługujące osobom samotnym, które z powodu wieku, choroby lub z innych przyczyn wymagają pomocy innych osób. Zapewnienie osobom starszym pomocy w formie usług w miejscu zamieszkania zapobiega utracie kontaktu ze swoim środowiskiem.

Wykres 5. Liczba udzielonych usług opiekuńczych w latach 2013-2016

Niekorzystne tendencje demograficzne oraz zmiany w strukturze rodzin sprawiają, że coraz większa część opieki nad osobami starszymi i przewlekle chorymi jest przenoszona do innych form pomocy instytucjonalnej, z tego też powodu skierowanie
i opłacanie pobytu w domu pomocy społecznej systematycznie zwiększa poziom wydatków jakie ponosi gmina na ten cel.

Prognozy i rekomendacje dotyczące niepełnosprawności oraz długotrwałej i ciężkiej choroby.
Długotrwała lub ciężka choroba może być okresem przejściowym ale może być także przyczyną w przyszłości określenia stopnia niepełnosprawności. Problem ludzi chorych w naszym społeczeństwie często nie zostaje w pełni rozwiązany z powodu braku dostępu do specjalistów, trudnej sytuacji finansowej służby zdrowia, zaniechania leczenia z powodu np. obawy przed utratą pracy i pojawienia się ubóstwa, zbyt kosztownych leków w stosunku do dochodów (problem seniorów, rodzin wielodzietnych, niepełnych) W tym zakresie należy prowadzić profilaktykę zapobiegania różnego rodzaju chorobom i uzależnieniom np. promocja zdrowego stylu życia.

W strukturze demograficznej mieszkańców gminy Białaczów widać systematyczny proces starzenia się społeczeństwa. Liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym maleje, zaś w wieku poprodukcyjnym rośnie. W okresie realizacji strategii będzie utrzymywać się negatywne zjawisko starzenia się mieszkańców gminy. Wskaźnikami sytuacji demograficznej są różnice pomiędzy liczbą urodzeń żywych i liczbą zgonów oraz saldo migracji. Na szczególną uwagę w gminie Białaczów zasługuje dostosowanie infrastruktury społecznej do potrzeb rosnącej populacji osób w wieku poprodukcyjnym poprzez rozwój wsparcia materialnego i rzeczowego, dostępności usług medycznych, opiekuńczych i rehabilitacyjnych, jak również aktywnych form spędzania czasu wolnego poprzez oferowane formy wsparcia ze strony Ośrodka Pomocy Społecznej ,Dziennego Domu Pomocy ,,Senior WIGOR „w Miedznej Drewnianej.
Wyzwania dla lokalnej polityki społecznej w zakresie niepełnosprawności, długotrwałej i ciężkiej choroby i osób starszych.
· Rozwój środowiskowego wsparcia dla osób niepełnosprawnych, przewlekle chorych, oraz w wieku poprodukcyjnym

· Współpraca z instytucjami i organizacjami pozarządowymi na rzecz poprawy funkcjonowania społecznego i zawodowego osób niepełnosprawnych, starszych,
· Aktywizacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych, starszych ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju podmiotów ekonomii społecznej,

· Przeciwdziałanie osamotnieniu i izolacji osób starszych,

· Rozwój infrastruktury sportowej w tym także dla osób niepełnoprawnych – propagowanie zdrowego stylu życia, zapobieganie różnego rodzaju chorobom. 
IV. ŚWIADCZENIA RODZINNE
Gminny Ośrodek Pomocy społecznej w Białaczowie zgodnie z ustawą z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2003 r., Nr 228, poz. 2255 z późn. zm.) realizuje zadania zlecone z zakresu przyznawania i wypłacania świadczeń rodzinnych. Ustawa o świadczeniach rodzinnych tworzy nowy system wsparcia dla rodzin, który realizowany jest w Ośrodkach Pomocy Społecznej od 1 maja 2004r. Ustawa wprowadziła zupełnie nowy system wsparcia niezamożnych rodzin, nowe zasady, kryteria przyznawania i wypłacania świadczeń. Głównym celem ustawy jest lepsze adresowanie pomocy dla rodzin potrzebujących wsparcia finansowego. Świadczenia rodzinne stanowią odrębny od świadczeń z pomocy społecznej system. Według art. 4.1. ustawy o świadczeniach rodzinnych zasiłek rodzinny ma na celu częściowe pokrycie wydatków na utrzymanie dziecka. Prawo do zasiłku rodzinnego i dodatków do tego zasiłku przysługuje:

1) rodzicom, jednemu z rodziców albo opiekunowi prawnemu dziecka;
2) opiekunowi faktycznemu dziecka;
3) osobie uczącej się.

Do zasiłku rodzinnego przysługują dodatki z tytułu:

1) urodzenia dziecka;
2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
3) samotnego wychowywania dziecka;
4) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;
5) kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego;
6) rozpoczęcia roku szkolnego;
7) podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania;

Zasiłek pielęgnacyjny przyznaje się w celu częściowego pokrycia wydatków wynikających z konieczności zapewnienia osobie niepełnosprawnej opieki i pomocy innej osoby w związku z niezdolnością do samodzielnej egzystencji. Zasiłek pielęgnacyjny przysługuje:
· niepełnosprawnemu dziecku;
· osobie niepełnosprawnej w wieku powyżej 16 roku życia, jeżeli legitymuje się orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności;
· osobie, która ukończyła 75 lat.

Zasiłek pielęgnacyjny przysługuje także osobie niepełnosprawnej w wieku powyżej 16 roku życia legitymującej się orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, jeżeli niepełnosprawność powstała w wieku do ukończenia 21 roku życia.
Świadczenie pielęgnacyjne z tytułu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w związku z koniecznością opieki nad dzieckiem przysługuje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jeżeli nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem legitymującym się orzeczeniem o niepełnosprawności albo
o znacznym stopniu niepełnosprawności.

Specjalny zasiłek opiekuńczy przysługuje osobom, na których ciąży obowiązek alimentacyjny a także małżonkom jeżeli:

1) nie podejmują zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
2) rezygnują z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej - w celu sprawowania stałej opieki nad osobą legitymującą się orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności albo orzeczeniem o niepełnosprawności łącznie ze wskazaniami: konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Świadczenie wychowawcze Rodzina 500+ realizowane jest w ramach zadań zleconych od 1 kwietnia 2016 roku, którego celem jest częściowe pokrycie wydatków związanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieką nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb życiowych.
Tabela 30. Świadczenia rodzinne przyznane w latach 2014- 2016 

	Liczba świadczeń

	Wyszczególnienie
	2014
	2015
	2016

	Zasiłki rodzinne
	 8.854
	8.313
	8.063

	Dodatki do zasiłków rodzinnych
	 4.677
	 4.485
	4.050

	Zasiłek pielęgnacyjny
	 2.178
	2.184
	2073

	Świadczenia pielęgnacyjne
	 238
	 261
	249

	Dodatek do świadczenia pielęgnacyjnego
	 242
	 2
	0,0

	Specjalny zasiłek opiekuńczy
	 39
	 78
	129

	Zasiłek dla opiekuna
	 300
	 144
	138

	Świadczenie wychowawcze(500+)
	 0,0
	 0,0
	7.217

	Razem
	16537
	15467
	21781


Źródło: Sprawozdania GOPS w Białaczowie
Tabela 31. Składki od świadczeń rodzinnych w 2014 r.

	Wyszczególnienie
	Liczba osób
	Liczba świadczeń
	Wartość

	Składki zdrowotne
	14
	113
	5.814,24

	Składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
	41
	517
	86.329,27


Źródło: Sprawozdania GOPS w Białaczowie
Tabela 32. Składki od świadczeń rodzinnych w 2015 r.

	Wyszczególnienie
	Liczba osób
	Liczba świadczeń
	Wartość

	Składki zdrowotne
	15
	135
	8.046

	Składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
	40
	413
	98.219,33


Źródło: Sprawozdania GOPS w Białaczowie
Tabela 33. Składki od świadczeń rodzinnych w 2016 r.

	Wyszczególnienie
	Liczba osób
	Liczba świadczeń
	Wartość

	Składki zdrowotne
	21
	229
	14.348,41

	Składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
	43
	443
	105.937,43


Źródło: Sprawozdania GOPS w Białaczowie
V. IDENTYFIKACJA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH
W GMINIE BIAŁACZÓW

Identyfikacji głównych obszarów problemowych w sferze pomocy społecznej
w gminie Białaczów dokonano metodą aktywnego planowania strategicznego. Dokonując kolejnych przybliżeń, na zasadzie konsensusu, wyodrębniono główne obszary problemowe. Opracowanie strategii ich rozwiązań powinno wyraźnie zwiększyć efektywność pomocy społecznej w gminie.
Dla poszczególnych problemów wyodrębniono priorytety, za które uznano główne przyczyny tworzące te problemy. Powinno to ułatwić sformułowanie celów strategicznych dla poszczególnych obszarów problemowych, a następnie pomocy społecznej jako całości. Formułowanie tych celów będzie poprzedzone analizą możliwości oraz ograniczeń istniejących w samym systemie pomocy społecznej, jak i poza nim. Szczegółowa diagnoza i analiza sytuacji społecznej Gminy Białaczów zweryfikowana poprzez badania ankietowe stanowiła podstawę do wyodrębnienia obszarów strategii, które uznano za priorytetowe w realizacji wizji i celu głównego strategii.

Z nadesłanych odpowiedzi wyłonił się obraz najistotniejszych kwestii dotykających społeczność lokalną.

5.1. Najważniejsze problemy społeczne w gminie według
        ankietowanych.

Za najważniejsze problemy w gminie uznano alkoholizm ,bezrobocie, ograniczony dostęp do służby zdrowia, brak alternatywnych form spędzania czasu wolnego, długotrwałe korzystanie z różnych form pomocy społecznej ,pracę za granicą, problemy opiekuńczo- wychowawcze, przemoc, ubóstwo ,narkomanię (w tym dopalacze), długotrwałe choroby, bezradność w prowadzeniu gospodarstwa domowego, zaniedbanie rozwoju dziecka, brak dostępu do lekarzy specjalistów, brak udostepnienia pomieszczeń dla młodzieży. Poważnymi i narastającymi problemami, wskazanymi przez respondentów jest mała liczba lekarzy specjalistów, długi okres oczekiwania na usługi medyczne, brak dostępu do długoterminowej domowej opieki pielęgniarskiej, ograniczona liczba wizyt domowych lekarza rodzinnego. Według mieszkańców gminy widocznym problemem jest również ograniczony dostęp do placówek kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych oraz brak odpowiedniego miejsca spotkań dla młodzieży i zorganizowania spędzania czasu wolnego. Za szczególnie narażonych na problemy społeczne uznano osoby starsze, samotne, niepełnosprawne oraz osoby bezrobotne. Następną grupę społeczną stanowią rodziny ubogie, wielodzietne, niewydolne w sprawach opiekuńczo – wychowawczych. Kolejną grupę dotkniętą lokalnymi problemami społecznymi stanowią dzieci i młodzież,
w tym dzieci z rodzin ubogich oraz rodzin dotkniętych bezrobociem. Zwrócono również uwagę na problem osób przewlekle chorych, rodzin dotkniętych chorobą alkoholową oraz emerytów o bardzo niskich świadczeniach.
Respondenci widzą tutaj dużą rolę gminy jako pomoc wszystkim osobom
i rodzinom, których dotykają powyższe problemy. W rozwiązywaniu tych problemów, wg respondentów, najbardziej pomocny powinien być Urząd Gminy, Rada Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, szkoły oraz zakłady pracy z terenu gminy.

Z przyjętych obszarów problemowych w zakresie pomocy społecznej w gminie Białaczów wynikają działania w następujących sferach:

· uzależnienia
· bezrobocie
· brak alternatywnych form spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży
· niewydolna rodzina

OBSZAR PROBLEMOWY 1.
	Uzależnienia


Priorytety

	Alkoholizm, narkomania
	
	Łatwy dostęp do używek przez nieletnich
	
	Łatwy dostęp
do alkoholu, dopalaczy
i narkotyków


	Patologie społeczne


OBSZAR PROBLEMOWY 2.
	Bezrobocie


Priorytety

	Brak wolnych miejsc pracy, wysoki stopień bezrobocia wśród osób młodych oraz osób bez żadnego doświadczenia zawodowego, osób po 50-tym roku życia
 

	
	Wysoki poziom bezrobocia ukrytego
	
	Długotrwałe bezrobocie oraz zjawisko jego dziedziczenia


	Niski poziom wykształcenia osób długotrwale bezrobotnych


OBSZAR PROBLEMOWY 3.
	Brak alternatywnych form spędzania czasu wolnego
dla dzieci i młodzieży


Priorytety

	Brak organizacji czasu wolnego oraz niewystarczająca infrastruktura
	
	Brak potrzeb kulturalnych
	
	Brak integracji młodzieży


	Organizowanie czasu wolnego dla dzieci
i młodzieży z wykwalifikowanymi kadrami


OBSZAR PROBLEMOWY 4.

	Niewydolna rodzina


Priorytety

	Agresja i przemoc
	
	Demoralizacja młodzieży
	
	Patologia
w rodzinie


	Brak fachowej pomocy i opieki (psycholog)
	
	Kryzys funkcji rodziny
	
	Niewystarczająca pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo


	Niewystarczające wykorzystanie środków na pomoc rodzinom


5.2. Dane Ankietowe

Partycypacja społeczna przy opracowaniu Strategii Rozwiazywania Problemów Społecznych opiera się na założeniu, iż dokument dotyczący tak ważnej dla gminy i jej mieszkańców tematyki nie może powstać jedynie w oparciu o dokumenty i przemyślenia urzędników lub zewnętrznych ekspertów. Mając na względzie partycypacyjny charakter budowanej strategii badaniem objęto osoby reprezentujące różne obszary życia społecznego gminy, Białaczów, były to w większości osoby pełniące różnorakie funkcje społeczne, w obszarze pomocy społecznej, edukacji, bezpieczeństwa publicznego, kultury, zdrowia i sportu, przedstawiciele władz samorządowych i organizacji pozarządowych oraz mieszkańców.
Ankietę rozprowadzono przez pracowników pomocy społecznej w Białaczowie. Celem było dotarcie do jak największej liczby mieszkańców gminy. Analizy wyników dokonano na podstawie 98 zwróconych ankiet. Poniżej przedstawiony jest rozkład odpowiedzi na poszczególne pytania ankiety.

Metryczka:
1. Liczba osób ankietowanych-98
2. Podział osób ankietowanych

Liczba kobiet - 88

Liczba mężczyzn - 10

3. Wiek osób ankietowanych

a) 18-24 lata – 9
b) 25-50 – 61
c) 51-65 – 19
d) powyżej 66 – 5
4 ankietowane osoby nie zaznaczyły wieku

4. Wykształcenie osób ankietowanych

a) niepełne podstawowe – 0
b) podstawowe – 4
c) gimnazjalne – 0
d) zasadnicze zawodowe – 4
e) średnie – 24
f) policealne – 14
g) wyższe – 46
6 ankietowanych osób nie zaznaczyło wykształcenia

5. Stan cywilny:

a) panna/kawaler – 22
b) rozwiedziony /rozwiedziona – 4
c) zamężna/ żonaty – 55
d) wdowa/wdowiec – 8
9 ankietowanych osób nie zaznaczyło stanu cywilnego

6. Źródło utrzymania rodziny.

a) własna działalność gospodarcza – 5
b) praca we własnym gospodarstwie rolnym-5
c) praca najemna – 50
d) emerytura – 12
e) renta – 5
f) zasiłek dla bezrobotnych – 1
g) praca dorywcza – 9
h) pozostający na utrzymaniu rodziny – 4
i) świadczenie z GOPS – 3
4 ankietowane osoby nie zaznaczyły źródła utrzymania

7. Liczba osób składających się na gospodarstwo domowe:
a) jedna –  10
b) dwie –   19
c) trzy –     17
d) cztery – 32
e) pięć –     11
f) sześć i więcej – 6
3 osoby ankietowane nie zaznaczyły składu osobowego rodziny

Analiza danych ankietowych
Pytanie 1. 
Jak ocenia Pan/Pani warunki życia mieszkańców w gminie?
	bardzo dobrze
	dobrze
	raczej dobrze
	średnio
	raczej źle
	źle
	bardzo źle

	1
	17
	20
	52
	6
	1
	0


Według ankietowanych mieszkańcom w gminie żyje się na średnim poziomie

Pytanie 2.
Czy dostrzega Pan/Pani w Gminie niżej wymienione problemy społeczne?
Problem społeczny- niekorzystny stan społeczny, w którym występujące zjawiska łamią normy społeczne, oceniane przez tę zbiorowość jako niebezpieczne, konieczne do wyeliminowania.
	Problem
	Tak
	Nie
	Nie wiem

	Ubóstwo
	41
	26
	21

	Alkoholizm
	88
	2
	6

	Narkomania w tym: dopalacze
	36
	14
	31

	Bezrobocie
	83
	5
	4

	Niepełnosprawność
	27
	26
	20

	Długotrwałe choroby
	32
	19
	26

	Zaniedbanie rozwoju dziecka i młodzieży
	34
	24
	21

	Problemy opiekuńczo-wychowawcze
	41
	17
	20

	Bezradność w sprawach prowadzenia gospodarstwa

domowego
	26
	28
	23

	Długotrwałe korzystanie z różnych form pomocy społecznej
	55
	10
	21

	Brak poczucia bezpieczeństwa
	17
	45
	19

	Ograniczony dostęp do służby zdrowia
	29
	37
	15

	Niedostateczna pomoc osobom starszym
	23
	34
	25

	Przemoc w rodzinie
	29
	19
	32

	Brak alternatywnych form spędzania czasu wolnego
	64
	13
	10

	Praca za granicą
	54
	15
	12


Wyniki odnoszące się do pytania 2 wskazują, że mieszkańcy najbardziej na terenie gminy dostrzegają problem alkoholizmu, bezrobocia, brak alternatywnych form spędzania czasu wolnego.
Pytanie 3.

Jakie według Pani /Pana problemy społeczne najczęściej występują
w naszej gminie?
Prosimy uszeregować od 1 do 3 najważniejsze problemy (gdzie 1 jest najważniejszym problemem) , wykorzystując listę przedstawioną w pytaniu nr 2
 Problem 1 -bezrobocie………………………………………………………………………………………
 Problem 2-alkoholizm…………………………………………………………………………………
 Problem 3-brak alternatywnych form spędzania czasu wolnego……………
Według ankietowanych główne problemy społeczne dotykające mieszkańców naszej gminy to: bezrobocie, alkoholizm, brak alternatywnych form spędzania czasu wolnego. 

Pytanie 4.
Czy orientuje się Pan/Pani gdzie należy szukać pomocy w przypadku wystąpienia problemów społecznych?

TAK 83
NIE 11 
Większość osób ankietowanych orientuje się gdzie należy szukać pomocy
w przypadku wystąpienia problemów społecznych.

Pytanie 5.
W jaki sposób Pani/Pana zdaniem zmieniły się warunki życia rodzin /osób dotkniętych problemami społecznymi w stosunku do ostatnich 5 lat?
polepszyły się 47 
pozostały niezmienione -43 
pogorszyły się-3
47 osób ankietowanych osób uważa ,ze warunki życia rodzin/osób dotkniętych problemami społecznymi w stosunku do ostatnich 5-ciu lat polepszyły się.
Pytania 6.

Jakie są według Pana /Pani najczęstsze przyczyny występowania problemów społecznych wśród dzieci i młodzieży w gminie ?(proszę zaznaczyć maksymalnie 3 odpowiedzi)
a) niedożywienie – 5

b) sieroctwo – 4

c) przestępczość – 4

d) dysfunkcja rodziny - 46 
e) brak ofert org. wolnego czasu - 64
f) narkomania ,alkoholizm - 54
g) demoralizacji – 39

h) inne (jakie) - praca za granicą rodziców, 

 dopalacze - 1

Ankietowani uznali ,najczęstszą przyczyną występowania problemów społecznych jest brak ofert organizacji czasu wolnego, alkoholizm i narkomania oraz dysfunkcja rodziny.
Pytanie 7.

Czy Pana/Pani zdaniem dzieci mają gdzie spędzać wolny czas? (proszę zaznaczyć tylko jedną właściwą odpowiedź)
TAK - 20 

NIE - 47 

NIE WIEM- 13
Według ankietowanych, aż 47 osób uważa ,że dzieci nie mają gdzie spędzać czasu wolnego.

Pytanie 8.
Czy według Pani/Pana gmina jest miejscem bezpiecznym (proszę zaznaczyć tylko jedną właściwą odpowiedź)
TAK -55

NIE - 6 

NIE WIEM -30
55 osób ankietowanych uważa, że gmina jest miejscem bezpiecznym.

Pytania 9.

Jakie według Pan/Pani , są przyczyny braku bezpieczeństwa/(proszę zaznaczyć maksymalnie3 odpowiedzi).

włamania – 5

brak oznaczonych przejść - 31
napady – 5

mało patroli policyjnych -32
brak oświetlenia ulicznego – 21

picie alkoholu w miejscach  publicznych - 65
Pytanie 10.

Czy zdaniem Pana/Pani istnieje wystarczający dostęp do różnych form kultury na terenie gminy? (proszę zaznaczyć tylko jedną właściwą odpowiedź)
TAK -26 

NIE -56 

NIE WIEM -12
Pytanie 11.

Jak ocenia Pan/Pani sytuację osób niepełnosprawnych w gminie?

 a) bardzo dobra -3
b) dobra -17

c) średnia -56 

d) zła -14
Pytanie 12.

Jak ocenia Pan/Pani sytuację osób starszych w gminie?

a)bardzo dobra -5

b) dobra -22

c) średnia -62
d) zła -4
Pytanie 13.
Jakie problemy najczęściej dotykają osoby starsze w gminie?
	niepełnosprawność
	28

	schorzenia wieku podeszłego
	71

	ubóstwo
	21

	brak wsparcia rodziny
	38

	samotność
	63

	niedostosowanie społeczne
	9

	bariery architektoniczne
	28

	brak akceptacji ze strony środowiska
	4

	brak dostępu do lekarzy specjalistów
	61

	brak ofert spędzania wolnego czasu
	23

	Inne(jakie?)
	0


Najczęstszymi problemami dotykającymi osoby starsze według ankietowanych to schorzenia podeszłego wieku oraz samotność.

Pytanie 14.

Z jakiego powodu zdaniem Pana/Pani osoby bezrobotne na terenie gminy pozostają bez pracy? (proszę zaznaczyć maksymalnie trzy odpowiedzi)
	Nie wiedzą jak zdobyć pracę
	25

	Mają problemy z dojazdem
	41

	Jest za mało miejsc pracy
	65

	Praca legalna nie jest opłacalna
	35

	Występuje szara strefa zatrudnienia
	40

	Nie posiadają odpowiednich kwalifikacji
	35

	Nie posiadają doświadczenia
	16


Głównym powodem pozostawania bez pracy osób bezrobotnych według ankietowanych jest za mało miejsc pracy na terenie gminy oraz problemy
z dojazdami do oferowanych miejsc pracy.

Pytanie15.
Z jakimi problemami w obszarze opieki zdrowotnej borykają się mieszkańcy gminy Białaczów?
	Długi okres oczekiwania na usługi medyczne
	41

	Mała liczba lekarzy specjalistów
	76

	Brak dostępu do długoterminowej domowej opieki pielęgniarskiej
	14

	Ograniczona liczba wizyt domowych lekarza rodzinnego
	7


Dla ankietowanych najważniejszym problemem w obszarze opieki zdrowotnej jest mała liczba lekarzy specjalistów oraz długi okres oczekiwania na usługi medyczne.

5.3. Analiza SWOT

Bardzo użyteczną metodą przy określaniu priorytetów rozwojowych jest coraz powszechniej stosowana w pracach nad strategią analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akrononimem angielskich słów: Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywną metodą identyfikacji słabych i mocnych stron organizacji oraz badania szans
i zagrożeń, jakie stoją przed organizacją. Analizę tę można z powodzeniem zastosować do dowolnego przedsięwzięcia, włącznie z programowaniem strategicznym.

Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem planowania strategicznego. Przy właściwym opracowaniu stanowi punkt wyjściowy dla określania celów strategicznych oraz projektów socjalnych.

Wyniki analizy mocnych i słabych stron, szans i zagrożeń z zakresu polityki społecznej zostały przygotowane w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej
w Białaczowie zostały przedstawione w poniższych tabelach tematycznych.: Dodać należy, że w analizie SWOT odniesiono się wyłącznie do kwestii społecznych.

* kwestia osób starszych i niepełnosprawnych

	Mocne strony
	Słabe strony

	· możliwość samorealizacji osób po 60-tym roku życia w Domu Dziennego Pobytu ,,Senior-WIGOR” w Miedznej Drew

· opiekunki domowe (3 osoby)
· wykorzystywanie funduszy zewnętrznych na pomoc osobom starszym i niepełnosprawnym
	· niskie emerytury, renty
· niewystarczająca ilość usług opiekuńczych
· brak ośrodka rehabilitacyjnego
· brak specjalistycznych usług medycznych
· ograniczony dostęp do rynku pracy osób po 50-tym roku życia (kobiety)
· niedostosowana infrastruktura techniczna  dla osób niepełnosprawnych i starszych,
· marginalizacja problemów osób starszych,
· brak transportu
· brak oddolnych inicjatyw

	szanse
	zagrożenia

	· zwiększenie ilości opiekunek domowych
· większa aktywność integrująca 
· stowarzyszenie emerytów i rencistów
· organizacja miejsca spotkań
· prowadzenie promocji zdrowia
· podmiotowe traktowanie osób starszych
· możliwość pozyskania środków z zewnątrz  na rehabilitację zawodowa i społeczną
	· niski standard życia osób starszych
· izolacja społeczna, 
· wzrost liczby starszych osób samotnych na  terenie gminy,
· brak pomocy ze strony najbliższej rodziny
· narażenia osób starszych na przestępstwa kryminalne
· wzrost zapotrzebowania na usługi opiekuńcze
· starzenie się społeczeństwa


* kwestia rodziny

	Mocne strony
	Słabe strony

	· rodziny młode i w szeroko rozumianym znaczeniu wykształcone
· rodziny kompletne (rodzice + dzieci)
· rodzice pracujący (większość)
· dobre warunki zamieszkania
· dobre warunki materialne
· w większości zatrudnieni na swoim terenie (gmina, powiat, województwo)
· rodziny zainteresowane sprawami społecznymi (środowisko, gmina)
	· niewystarczająca liczba specjalistów do pracy z rodziną
· rodziny zapracowane często mało czasu spędzające razem
· przypadki patologii w rodzinie (alkoholizm, narkomania)
· nieporadność w sytuacjach trudnych (brak doinformowania)
· brak zainteresowania dalszym rozwojem (zdobywanie nowych kwalifikacji)
· nieumiejętność korzystania z instytucji wspomagających problemy rodziny
· emigracja
· niskie dochody (bezrobocie)


	Szanse
	Zagrożenia

	· szerszy dostęp do placówek (na terenie gminy: świetlice środowiskowe socjoterapeutyczne, zajęcia pozalekcyjne)
· utworzenie świetlic środowiskowych
· utworzenie przedszkola
· utworzenie ognisk wychowawczych zapewniających opiekę
· pozyskiwanie wolontariuszy
	· brak pomocy wspomagającej rodziny
· patologia
· pogorszenie sytuacji materialnej
· alkoholizm i narkomanii
· postępujący rozpad więzi społecznych 
· występowanie marginalizacji i alienacji grup i osób
· występowanie zagrożenia funkcjonowania rodziny: uzależnienia, rozpad więzi rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie 
· zanikanie tradycji ludowych,
· zjawisko uzależnienia się od pomocy społecznej, wyuczonej bezradności 
· niski poziom świadomości prawnej społeczeństwa
· niewystarczająca praca między szkołą a rodziną

· niewystarczająca opieka medyczna szkół


* kwestia dzieci i młodzieży

	Mocne strony
	Słabe strony

	· szkoły podstawowe, gimnazjum
· hale sportowe (2)
· boiska szkolne, wiejskie
· wykwalifikowana kadra
· uzdolniona młodzież
· świetlice wiejskie
· organizacje młodzieżowe ( OSP, KSM, LZS )

· prowadzenie przez samorząd działań zapobiegających dysfunkcjom rodziny
	· niedostateczne zabezpieczenie dzieciom i  młodzieży form spędzania czasu wolnego
· niski stopień integracji młodzieży
· niski poziom kultury
· brak potrzeb kulturalnych
· niedostateczna ilość środków finansowych na rozwój zainteresowań
i uzdolnień (np. dojazdy, stypendia)
· brak możliwości rozrywki
· negatywne wzorce
· niewystarczające zaspokojenie potrzeb młodzieży w zakresie dostępu do psychologa, pedagoga, doradcy zawodowego na poziomie szkół.

	Szanse
	Zagrożenia

	· aktywne świetlice (zajęcia świetlicowe zorganizowane)
· wykorzystanie obiektów sportowych
· poradnia psychologiczna dla młodzieży
· aktywacja organizacji młodzieżowych
· organizacja wyjazdów wypoczynkowych
· szerszy dostęp do nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych
	· łatwy dostęp do alkoholu
· przemoc
· agresja
· demoralizacja dzieci i młodzieży przez media
· brak chęci otwarcia się na nowe możliwości, szersze środowisko
· analfabetyzm
· niewystarczająca współpraca między szkołą a rodziną


* kwestia bezpieczeństwa

	Mocne strony
	Słabe strony

	· dwie sale gimnastyczne – miejsce spotkań dzieci i młodzieży
· możliwość organizowania spotkań integracyjnych w budynkach administrowanych przez OSP
· jednostki OSP i KGW funkcjonujące na terenie gminy skupiają osoby dorosłe  i młodzież
· działające KSM
	· brak właściwego oznakowania w zakresie bezpieczeństwa ruchu drogowego w rejonie szkół i przystanków
· mało oznaczonych przejść dla pieszych oraz znaków z ograniczeniem prędkości
· brak organizacji wolnego czasu dzieci i młodzieży po zajęciach szkolnych
· łatwy dostęp do używek (narkotyki, dopalacze)
· picie alkoholu w miejscach publicznych
· słabe oświetlenie uliczne w gminie

	Szanse
	Zagrożenia

	· utworzenie świetlic środowiskowych i wiejskich
· większa ilość funkcjonariuszy i organizowanie spotkań z nimi
· poprawa infrastruktury drogowej
· ograniczenie dostępu do używek
· ułatwienie powrotu do funkcjonowania w społeczeństwie osób opuszczające zakłady karne
	· większa liczba wypadków
· większa liczba osób uzależnionych
· wzrost patologii dzieci i młodzieży oraz propagowanie negatywnych wzorców zachowań
· wzrost przestępstw oraz przemocy domowej w wyniku spożycia alkoholu 


* kwestia osób bezrobotnych

	Mocne strony
	Słabe strony

	· przygotowanie pracowników ośrodka pomocy  społecznej do pracy z osobami bezrobotnymi i  dotkniętymi ubóstwem ,
· wzrost znaczenia wykształcenia jako wartości,
· wykorzystywanie funduszy zewnętrznych w kierunku realizacji projektów wspierających rodziny bezrobotne i ubogie,
· współpraca władz samorządowych z organizacjami pozarządowymi, 
· większa oferta aktywnych programów rynku pracy, w tym m.in. szkoleń, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, staży, prac społecznie użytecznych, prac interwencyjnych i robót publicznych,
· wzrastająca ilość programów i środków finansowych z UE na rzecz promocji zatrudnienia,
· podejmowanie współpracy w ramach  porozumienia pomiędzy GOPS i PUP w zakresie sprawnej wymiany informacji dotyczącej. aktywizacji społecznej i zawodowej mieszkańców gminy,
· prowadzenie szkoleń dotyczących nabycia kompetencji społecznych, aktywizacji zawodowej oraz organizowanie prac społecznie użytecznych
· zastosowanie kontraktu socjalnego jako narzędzia wspomagającego aktywną integrację
	· wysoki poziom bezrobocia wśród osób młodych oraz osób bez żadnego wykształcenia zawodowego,
· wysoki poziom bezrobocia ukrytego,
· występowanie długotrwałego bezrobocia oraz zjawisko jego dziedziczenia,
· niski poziom wykształcenia osób długotrwale bezrobotnych,
· mniejszy udział osób bezrobotnym w życiu gospodarczym, społecznym i kulturalnym,
· odpływ osób w wieku produkcyjnym do innych krajów i miast, 
· ograniczenie możliwości realizacji pracy socjalnej poprzez nadmierne obciążenie administracyjne kadry Ośrodka Pomocy Społecznej. 

	Szanse
	Zagrożenia

	· podnoszenie kwalifikacji przez osoby długotrwale bezrobotne ,
· wzrost mobilności zawodowej i geograficznej osób bezrobotnych ,
· warunkowanie pomocy poprzez zawieranie kontraktów socjalnych,
· pozyskiwanie krajowych i zewnętrznych środków finansowych na realizację działań na rzecz osób wykluczonych społecznie w szczególności osób bezrobotnych,
· zwiększenie dostępu do bogatej oferty szkoleniowej jednostek szkolących realizujących różnego rodzaju projekty, 
· wzrost świadomości społecznej o wadze podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wykształcenia.
	· wzrost bezrobocia długotrwałego,
· występowanie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,
· mała dostępność kształcenia ustawicznego,
· występowanie zjawiska osłabienia instytucji rodziny w zbiorowościach dotkniętych bezrobociem ,
· emigracja wykształconej młodzieży z gminy, 
· zniechęcenie i opór w poszukiwaniu pracy, 
· niekorzystna korelacja pomiędzy wysokością świadczeń z pomocy społecznej a wysokością wynagrodzeń .


* kwestia uzależnień

	Mocne strony
	Słabe strony

	· współpraca sektora publicznego z instytucjami pozarządowymi w obszarze uzależnień. 
· włączenie społeczności lokalnej w działania pomocowe. 
· dysponowanie stałymi środkami finansowymi na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych. 
· dostęp do lecznictwa odwykowego. 
· właściwie rozporządzane środki pochodzące z zezwoleń na sprzedaż alkoholu,
· traktowanie uzależnienia jako problemu społecznego. 
· współpraca fachowców z różnych dziedzin na rzecz przeciwdziałania uzależnieniom. 
· zwiększenie inicjatyw w obszarze profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia. 
· prowadzenie prelekcji nt. uzależnień w ramach dni kultury zdrowotnej. 
	· brak zintegrowanego programu rozwiązującego kwestię uzależnień; 
· niedostateczna ilość miejsc pobytu dla ofiar przemocy. 
· duża dostępność do alkoholu pochodzącego z nielegalnych źródeł, szczególnie dla dzieci i młodzieży szkolnej.
· niewystarczająca ilość kadry przygotowanej do pracy z osobami uzależnionymi.

	Szanse
	Zagrożenia

	· traktowanie uzależnienia jako problemu społecznego. 
· współpraca fachowców z różnych dziedzin na rzecz przeciwdziałania uzależnieniom.
· zwiększenie inicjatyw w obszarze profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia.
· prowadzenie prelekcji nt. uzależnień w ramach dni kultury zdrowotnej 

	· niewystarczający dostęp do systemu wsparcia dla osób i rodzin wymagających specjalistycznej pomocy,
· niska efektywność działań na rzecz osób uzależnionych, spowodowana m.in. złą konstrukcją przepisów prawnych.
· występowanie zjawiska zmęczenia, bezsilności oraz bezradności w społeczeństwie lokalnym. 
· Występowanie wielu czynników zewnętrznych, w tym ekonomicznych, które powodują wzrost występowania problemów związanych z uzależnieniami 



VI. WIZJA STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Wizja definiowana jest jako pozytywne wyobrażenie przyszłości organizacji lub osoby, wyprowadzone na podstawie uznanych wartości i idei, z którego wywodzą się cele
i plany działania.
Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia.
Wizję rozwiązywania problemów społecznych w Gminie Białaczów określono na podstawie analizy sytuacji społecznej, wyodrębnienia obszarów problemowych
i zweryfikowano na podstawie opinii mieszkańców.

Zakłada ona następujący stan pożądany:

	Gmina Białaczów to gmina ludzi otwartych, aktywnych społecznie, myślących pozytywnie, wykorzystujących wszystkie szanse
by spełnić marzenia. To miejsce rozwoju, przyszłości i możliwości integracji społecznej z dobrym dostępem do: edukacji, kultury,
sportu, bezpieczeństwa socjalnego.


Podstawowym warunkiem skutecznej realizacji wizji i skutecznego przeciwdziałania negatywnym zjawiskom społecznym jest podwyższanie świadomości mieszkańców gminy na temat głównych przyczyn i skutków tych zjawisk oraz zasad
i możliwości zapobiegania ich powstawania.

VII. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE

Najważniejszym celem strategii na lata 2017 – 2027 jest doskonalenie pomocy społecznej, w celu stworzenia odpowiednich warunków życia dla rodzin, ich prawidłowego funkcjonowania i spełniania przez rodzinę wszystkich funkcji społecznych. Osiągnięcie tego stanu jest uwarunkowane przestrzeganiem przez organy samorządu, służby socjalne i partnerów społecznych, przyjętych kierunków i zasad działania, a przede wszystkim wyzwoleniem aktywności środowiska lokalnego na rzecz rozwiązywania istotnych problemów społecznych. Pomoc instytucjonalna powinna stać się ostatecznych środkiem zaradczym. Kompleksowe rozwiązanie problemów społecznych opiera się na profilaktyce, edukacji, systematycznym monitorowaniu sytuacji społecznej i wczesnym reagowaniu oraz rozwoju nieinstytucjonalnych form pomocy środowiskowej.
Stworzenie sprawnego i skutecznego systemu wsparcia społecznego gwarantującego poprawę sytuacji życiowej mieszkańców gminy wymaga realizacji podstawowych założeń strategicznych:
1. Nastawienie na profilaktykę i zapobieganie jako działanie priorytetowe, a w dalszej kolejności na przeciwdziałanie i łagodzenie skutków zjawisk negatywnych społecznie.

2. Szeroko pojęta edukacja zmierzająca do podniesienia świadomości społecznej
w tym również kształtowanie postaw zrozumienia i tolerancji wobec sytuacji marginalizowanych grup społecznych.
3. Aktywizacja społeczna i zawodowa mieszkańców gminy ze szczególnym uwzględnieniem grup społecznych zagrożonych marginalizacją.
4. Wypracowanie stabilnych podstaw i zasad współpracy organów samorządowych
z partnerami społecznymi i innymi podmiotami lokalnego życia publicznego.
5. Rozwinięcie form pomocy nieinstytucjonalnej, a w szczególności pomocy środowiskowej.
6. Systematyczne diagnozowanie i monitoring sytuacji społecznej w gminie.
7. Zaspokajanie potrzeb socjalnych mieszkańców gminy poprzez aktywną rolę struktur pomocy społecznej z jednej strony oraz rozwój i wzmacnianie aktywności społecznej z drugiej strony.

Schemat planowania strategicznego zawarty w Strategii

	CELE STRATEGICZNE

(główne obszary działania)



	CELE OPERACYJNE

(główne obszary działania przełożone
na konkretny program działania)



	DZIAŁANIA



	HARMONOGRAMY


CEL STRATEGICZNY 1
Podniesienie poziomu integracji społeczne
CEL OPERACYJNY 1.1

Ograniczenie zjawiska marginalizacji osób starszych

Działania

	Nr działania
	Nazwa działania
	Okres realizacji
	Jednostka realizująca
	Mierniki/wskaźniki
	Źródło mierników

	1.1.1
	Utworzenie Domu Dziennego Pobytu,, Senior Wigor,,
	2015-2020r.
	Urząd Gminy
	Liczba uczestników
	Sprawozdania z działalności Domu Dziennego Pobytu ,,Senior Wigor”

	1.01.2002
	Angażowanie osób starszych
w działalność społeczną
	Działanie ciągłe
w horyzoncie czasowym strategii
	Koła Gospodyń Wiejskich, Ochotnicza Straż Pożarna
	Liczba spotkań

Liczba uczestników
	Koła Gospodyń Wiejskich, Ochotnicza Straż Pożarna

	1.1.3
	Rozpowszechnianie wolontariatu wśród osób starszych
(w ramach pomocy sąsiedzkiej)
	Działanie ciągłe
w horyzoncie czasowym strategii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, społeczność lokalna
	Liczba wolontariuszy
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, społeczność lokalna

	1.1.4
	Rehabilitacja dla osób starszych
	2017-2020
	Dom Dziennego Pobytu ,Gminny Ośrodek Zdrowia, Przychodnia Rodzinna
	Liczba uczestników
	Dom Dziennego Pobytu. Gminny Ośrodek Zdrowia

	1.1.5
	Rozszerzenie zakresu usług medycznych badania profilaktyczne
	Działania ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Gminny Ośrodek Zdrowia. Przychodnia Rodzinna
w Białaczowie
i w Petrykozach
	Liczba uczestników
	GOZ, Przychodnia Rodzinna
w Białaczowie
i w Petrykozach

	1.1.6
	Spotkania opłatkowe
w ramach integracji osób starszych
	2017- 2027
	GOPS, Urząd Gminy
	Liczba uczestników
	GOPS, Urząd Gminy


CEL OPERACYJNY 1.2

Aktywizacja osób długotrwale bezrobotnych

Działania

	Nr działania
	Nazwa działania
	Okres realizacji
	Jednostka realizująca
	Mierniki /
wskaźniki
	Źródło mierników

	1.2.1
	Wspieranie warsztatów aktywizacji zawodowej
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy
	Liczba warsztatów

Liczba uczestników
	Urząd Gminy, Powiatowy Urząd Pracy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	1.2.2
	Wspieranie organizowania szkoleń zawodowych
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Urząd Gminy, Powiatowy Urząd Pracy
	Liczba szkoleń

Liczba uczestników
	Urząd Gminy, Powiatowy Urząd Pracy

	1.2.3
	Wspieranie przekwalifikowań zawodowych
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Urząd Gminy, Powiatowy Urząd Pracy
	Liczba beneficjentów
	Urząd Gminy, Powiatowy Urząd Pracy

	1.2.4
	Zawieranie kontraktów socjalnych
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	Liczba uczestników
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	1.2.5
	Promowanie przedsiębiorczości społecznej
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Urząd Gminy, Powiatowy Urząd Pracy, organizacje społeczne
	Liczba szkoleń

Liczba uczestników
	Urząd Gminy, Powiatowy Urząd Pracy, organizacje społeczne

	1.2.6
	Promowanie zatrudnienia subsydiowanego
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy
	Liczba beneficjentów
	Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy

	1.2.7
	Wspieranie powstawania grup samopomocowych
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, organizacje, lokalne
	Liczba grup

Liczba uczestników
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, organizacje, lokalne


CEL OPERACYJNY 1.3

Podniesienie aktywności społecznej mieszkańców na rzecz środowiska lokalnego

Działania

	Nr działania
	Nazwa działania
	Okres realizacji
	Jednostka realizująca
	Mierniki /
wskaźniki
	Źródło mierników

	1.3.1
	Wspieranie rozwoju Kół Gospodyń Wiejskich
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Urząd Gminy, Sołectwa, organizacje lokalne
	Liczba wspartych projektów

Liczba uczestników
	Urząd Gminy, Sołectwa, organizacje lokalne

	1.3.2
	Wspieranie Rozwoju Ochotniczych Straży Pożarnych
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Urząd Gminy, Sołectwa, organizacje lokalne
	Liczba wspartych projektów
	Urząd Gminy, Sołectwa, organizacje lokalne

	1.3.3
	Wspieranie rozwoju aktywności sportowej
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Urząd Gminy, Sołectwa, organizacje lokalne
	Liczba wspartych projektów

Liczba uczestników
	Urząd Gminy, Sołectwa, organizacje lokalne

	1.3.4
	Organizowanie imprez edukacyjno-kulturalno-sportowych
o charakterze lokalnym
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Szkoły, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Urząd Gminy, Biblioteki Publiczne
	Liczba imprez

Liczba uczestników
	Szkoły, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Urząd Gminy, Biblioteki Publiczne

	1.3.5
	Szkolenia dla nauczycieli, pracowników socjalnych
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Szkoły
	Liczba szkoleń

Liczba uczestników
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Szkoły

	1.3.6
	Aktywizacja świetlic wiejskich
	Działania ciągle w horyzoncie czasowym strategii
	Urząd Gminy, Jednostki samorządu terytorialnego
	Liczba utworzonych programów

Liczba uczestników
	Urząd Gminy, Jednostki samorządu terytorialnego


CEL STRATEGICZNY 2

Zwiększenie oferty usług medycznych, dostępu
do badań profilaktycznych i profilaktyka uzależnień
CEL OPERACYJNY 2.1.

Profilaktyka oraz ograniczenie skutków uzależnień.

Działania

	Nr działania
	Nazwa działania
	Okres realizacji
	Jednostka realizująca
	Mierniki /
wskaźniki
	Źródło mierników

	2.1.1
	Poradnictwo specjalistyczne dla osób z problemem alkoholowym
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, wykwalifikowane kadry (psycholog, terapeuta)
	Liczba spotkań

Liczba uczestników
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	2.1.2
	Utworzenie lokalnych grup wsparcia dla osób dotkniętych problemem uzależnień oraz osób doświadczających przemocy
	2017-2018 rok
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Liczba spotkań

Liczba uczestników
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	2.1.3
	Większa kontrola dostępu do alkoholu dzieci i młodzieży
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Spotkania, kontrole
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	2.1.4
	Wdrożenie i upowszechnienie rekomendowanych programów profilaktycznych skierowanych do dzieci, młodzieży i dorosłych
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, szkoły i organizacje społeczne
	Liczba uczestników
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, szkoły, organizacje społeczne


	2.1.4
	Aktywizacja osób uzależnionych i współuzależnionych do podejmowania leczenia
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policja
	Liczba beneficjentów
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policja

	2.1.5
	Dofinansowanie obozów socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Liczba uczestników
	GOPS, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	2.1.6
	Prowadzenie warsztatów umiejętności psychospołecznych kształtujących u młodego człowieka postawy abstynenckie,
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Szkoły, organizacje lokalne
	Liczba spotkań

Liczba uczestników
	Szkoły, organizacje lokalne

	2.1.7
	Utworzenie świetlic socjoterapeutycznych
	2017-2020
	Gmina, GKRPA
	Liczba uczestników
	Gminna Komisja Rozwiazywania Problemów Alkoholowych, GOPS

	2.1.8
	Prowadzenie edukacji społecznej nt . zjawiska przemocy w rodzinie( kampanie, ulotki, informacje i artykuły w lokalnej prasie, konferencje, seminaria
	Działania ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	GOPS,GKRPA
	Liczba uczestników kampanii, liczba spotkań
	Gminna Komisja Problemów Alkoholowych. GOPS

	2.1.9
	Finansowanie oddziaływań adresowanych do osób z problemem alkoholowym stosujących przemoc w rodzinie w tym :(udzielanie konsultacji indywidualnych oraz utworzenie grupy dla sprawców przemocy)
	Działania ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	GKRPA,GOPS
	Liczba uczestników, liczba konsultacji
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej


CEL STRATEGICZNY 3
Organizowanie czasu wolnego dla dzieci i młodzieży
CEL OPERACYJNY 3.1

Wspieranie rodzin w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i młodzieży

Działania

	Nr działania
	Nazwa działania
	Okres realizacji
	Jednostka realizująca
	Mierniki /
wskaźniki
	Źródło wskaźników

	3.1.1
	Utworzenie ścieżki edukacyjnej na terenie rezerwatu przyrody i koła przyrodniczego
	2017-2018 rok
	Szkoły Urząd Gminy
	Liczba godzin

Liczba uczestników
	Szkoły, Urząd Gminy

	3.1.2
	Współpraca ze szkołami w zakresie diagnozowania potrzeb dzieci i młodzieży zagrożonych marginalizacją
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Szkoły, GOPS
	Liczba dzieci i młodzieży objętych wsparciem
	Szkoły, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	3.1.3
	Organizacja festynów rodzinnych, imprez kulturalno-sportowych
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Szkoły, organizacje społeczne, Urząd Gminy, sołectwa, Straże Pożarne, GKRPA
	Liczba uczestników

Liczba wspartych projektów

Liczba imprez
	Szkoły, organizacje społeczne, Urząd Gminy, Sołectwa, Straże Pożarne, GKRPA

	3.1.4
	Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży poprzez rozwój placówek wsparcia dziennego oraz sport, rekreację i kulturę .
	Działania ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Szkoły, Gminna Biblioteka Publiczna, organizacje lokalne
	Liczba godzin

Liczba uczestników

Liczba wspartych projektów
	Szkoły, Gminna Biblioteka Publiczna, organizacje lokalne

	3.1.5
	Rozwój i wzbogacanie istniejących programów profilaktyczno-edukacyjnych
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Urząd Gminy, Sołectwa, Ochotnicze Straże Pożarne, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Liczba imprez

Liczba uczestników

Liczba wspartych projektów
	Urząd Gminy, Sołectwa, Ochotnicze Straże Pożarne, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych


	3.1.6
	Organizacja wypoczynku letniego i zimowego z rodzin dysfunkcyjnych i ubogich
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Urząd Gminy, Sołectwa, Ochotnicze Straże Pożarne, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, GOPS
	Liczba uczestników

Liczba wspartych projektów
	Urząd Gminy, Sołectwa, Ochotnicze Straże Pożarne, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, GOPS

	3.1.7
	Działania lokalnej orkiestry dętej

i Dziecięcego Zespołu Ludowego ,,Owczareczek”
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Urząd Gminy
	Liczba koncertów

Liczba uczestników kółka
	Urząd Gminy


CEL STRATEGICZNY 4

Wspieranie podstawowych funkcji rodziny

CEL OPERACYJNY 4.1
Zmniejszenie skali i natężenia problemów społecznych rodzin .
Działania

	Nr działania
	Nazwa działania
	Okres realizacji
	Jednostka realizująca
	Mierniki/wskaźniki
	Źródło mierników

	4.1.1
	Wypracowanie promowania podstawowych funkcji rodziny w szkole
	2017-2018
	Szkoły, organizacje lokalne, Policja
	Liczba godzin

Liczba uczestników
	Szkoły, organizacje lokalne, Policja

	4.1.2
	Systematyczna praca socjalna z rodzinami mającymi problemy opiekuńczo- wychowawcze i w prowadzeniu gospodarstwa domowego
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Społecznej
	Liczba rodzin objętych wsparciem asystenta rodziny


	Szkoły, organizacje lokalne, Policja

	4.1.3
	Świadczenie pomocy rodzinom w opiece i wychowaniu dzieci i młodzieży poprzez wzmacnianie roli rodziny,
	Działanie ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Szkoły, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Urząd Gminy, Policja, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	
	Szkoły, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Urząd Gminy, Policja, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	4.1.4
	Rozwój poradnictwa specjalistycznego dla rodzin (pedagog, psycholog)
	Działania ciągłe w horyzoncie czasowym strategii
	Szkoły, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Urząd Gminy, Policja, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Liczba porad

Liczba beneficjentów
	Szkoły, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Urząd Gminy, Policja, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	4.1.5
	Współpraca z jednostkami organizacyjnymi w celu powrotu dziecka do rodziny biologicznej
	Działania ciągle w horyzoncie czasowym strategii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
	Liczba rodzin z ograniczona władzą rodzicielską
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ,Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Kuratorzy Sądowi, Policja


	4.1.6
	Świadczenie pomocy społecznej rodzinom żyjącym w trudnych warunkach materialnych
	Działania ciągle w horyzoncie czasowym strategii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	Liczba osób korzystających z pomocy z powodu bezradności opiekuńczo-wychowawczej
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	4.1.7
	Realizacja rządowego programu ,,Pomoc państwa w zakresie dożywiania
	Działania ciągle w horyzoncie czasowym strategii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	Liczba dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych z posiłku
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej


VIII. ŻRÓDŁA FINANSOWANIA

Na działania określone w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2017 – 2027 środki finansowe będą pochodzić z następujących źródeł: 
· środki z budżetu samorządu gminy i powiatu; 
· środki z budżetu samorządu województwa; 
· środki własne partnerów biorących udział w realizacji celów Strategii (np. organizacji pozarządowych, jednostek samorządowych); 
· środki z funduszy zewnętrznych, m.in. z fundacji; 
· środki z budżetu państwa; 
· środki z funduszy krajowych (np. z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych) oraz środki pozyskiwane z celowych programów realizowanych na szczeblu krajowym, 
· środki z budżetu Unii Europejskiej (z Europejskiego Funduszu Społecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) w ramach realizacji Programów Operacyjnych. 
Szczegółowe określenie wysokości planowanych środków na realizację Strategii nie jest możliwe ze względu na długi okres obowiązywania dokumentu, brak długookresowych źródeł finansowania, a także wieloletnich dokumentów finansowych określających planowane wydatki gminy na bieżącą działalność. Czynnikiem utrudniającym szacowanie źródeł finansowania jest powstawanie dokumentów programowych nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014 – 2020. Ponadto wysokość środków przeznaczonych na realizację Strategii będzie zależała także od stopnia zaangażowania różnych podmiotów – partnerów realizacji Strategii. 
Zakłada się, że cele i działania określone w Strategii będą wyznaczały kierunki finansowania polityki społecznej gminy i będą uwzględniane przy konstruowaniu budżetu gminy w kolejnych latach. Zapisy dokumentu będą również podstawą starań o pozyskiwanie środków zewnętrznych na finansowanie określonych przedsięwzięć.

IX. SYSTEM WDRAŻANIA STRATEGII

Aby narzędzie jakim jest SRPS mogło określane być mianem skutecznego – musi być logistycznie wdrażane w otoczenie. Nie jest możliwym bowiem, aby wdrażanie dokumentu uwieńczone zostało sukcesem bez wcześniejszego podziału prac ze szczególnym uwzględnieniem wyznaczenia osoby na miejsce lidera, która będzie pracowała nad komunikacją i motywacją oraz kształtowała system pomocy w realizacji zapisów. W procesie wdrażania dokumentu uwzględnić należy również udział zewnętrznych partnerów społeczno-gospodarczych.

Biorąc pod uwagę powyższe, Koordynatorem Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych będzie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Białaczowie. Będzie to podmiot odpowiedzialny nie tylko za proces wdrażania Strategii, ale także za jej monitoring.

Jako podstawowych partnerów w systemie wdrażania SRPS na chwilę obecną można wymienić: 

· Powiatowy Urząd Pracy w Opocznie,
· Lokalne organizacje pozarządowe, 
· Jednostki organizacyjne gminy bezpośrednio zaangażowane w realizację zadań
z zakresu pomocy społecznej, 
· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Opocznie,
· Placówki oświatowe z terenu gminy,
· Policja, 
· Sąd, 
· Prokuratura, 
· Służba zdrowia, 
· Świetlice. 

X. Monitoring

Istnieje wiele definicji monitoringu wykorzystywanego przy wdrażaniu programów interwencji publicznej. Można zatem przyjąć na potrzeby niniejszej SPRS, że monitoring – jest to stwierdzenie przy wykorzystaniu wcześniej określonych wskaźników, faktycznego stanu rzeczy (postępów i skutków interwencji publicznej). Jest on prowadzony w sposób ciągły, co w praktyce oznacza regularne sprawdzanie postępów
w określonych przedziałach czasowych. Mając wyżej przywołaną definicję na uwadze oraz rekomendacje dotyczące wdrażania SRPS, niezbędnym zabiegiem wydaje się być ustanowienie systemu gromadzenia wiążących informacji statystycznych i finansowych. Informacje te powinny dotyczyć i stanowić skwantyfikowany (tj. wyrażony w liczbach) obraz warunków i stanu społecznego gminy oraz skuteczności przyjętych rozwiązań. 
Ważnym elementem monitoringu będą wskaźniki określone w strategii odnoszące się do poszczególnych celów szczegółowych. Będą one monitorowane z wykorzystaniem obecnie funkcjonujących dokumentów sprawozdawczych w tym m.in. Oceny Zasobów Pomocy Społecznej, rocznego sprawozdania z działalności OPS i innych. 

Źródłem danych będą: dane statystyczne GUS, dane jednostek organizacyjnych UG, dane Komendy Powiatowej Policji, PUP, dane ze sprawozdań OPS, sprawozdań
z realizacji gminnych programów i projektów.

Monitorowanie umożliwi bieżącą ocenę realizacji zaplanowanych kierunków działań lub też pozwoli na modyfikację i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą zaistnieć w wyniku zmiany regulacji prawnych, bądź też narastanie niektórych problemów społecznych.

Informacja na temat realizacji strategii będzie przygotowywana w formie raportu rocznego, który powstanie na podstawie sprawozdawczości prowadzonej przez GOPS. 
Raport może zawierać również propozycje nowych rozwiązań bądź modyfikację dotychczasowych działań stosownie do zmieniających się potrzeb.
XI. Uwagi końcowe

Strategia rozwiązywania problemów społecznych gminy Białaczów w latach 2017 – 2027 obejmuje zasięgiem czasowym okres dziesięciu lat i zakłada ciągłość w realizacji wytyczonych kierunków działań z zachowaniem wymogu wprowadzania niezbędnych zmian dostosowawczych, wynikających ze zmian w sytuacji ekonomicznej i społecznej
w kolejnych latach. Niewątpliwie należy liczyć się z koniecznością podejmowania przedsięwzięć innowacyjnych, wynikających z potrzeb, modyfikujących ustalony model działań.

Cele strategiczne wyznaczone w niniejszym opracowaniu dotyczą najistotniejszych problemów występujących na terenie gminy Białaczów, mianowicie: problemów rodziny, bezrobocia, uzależnień, problematyki osób w podeszłym wieku, niepełnosprawnych i innych zagrożonych marginalizacją.

Diagnoza problemów społecznych w niej postawiona mówi jednoznacznie, że konieczne są długofalowe programy działań podejmowanych dla zapobiegania
i przeciwdziałania społecznemu wykluczeniu, jako zjawisku uniemożliwiającemu lub znacznie utrudniającemu jednostce lub grupie zgodne z prawem pełnienie ról społecznych i korzystanie z dóbr publicznych. Wykluczenie społeczne skutkuje izolacją, ubożeniem i pogłębianiem nierówności społecznych. Nie ma ono charakteru swobodnego wyboru, nie jest przez jednostkę zawinione, dlatego naczelnym zadaniem Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych jest podejmowanie działań przewidzianych istniejącym systemem prawnym oraz poszukiwanie i wprowadzanie nowych form pracy na rzecz integracji społecznej osób zagrożonych lub już wykluczonych społecznie. Realizacja określonych celów implikuje konieczność zaangażowania możliwych zasobów państwowych, regionalnych i lokalnych. Rozwijanie
i utrzymywanie systemu pomocy wymaga zintegrowanych działań wszelkich podmiotów, w tym również wolontariuszy, organizacji typu non – profit, grup sąsiedzkich a przede wszystkim rodzin. Osiągnięcie oczekiwanych rezultatów będzie w dużym stopniu uzależnione od powszechnej akceptacji strategii przez wszystkich sojuszników podejmowanych działań pomocowych.

Od realizacji powyższych założeń i determinacji w procesie wdrażania Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych zależeć będzie efektywność i zdolność instytucji, organizacji i władz samorządowych do rozwiązywania problemów społecznych mieszkańców gminy Białaczów.

W ramach wdrażania Strategii należy podjąć następujące działania zmierzające do osiągania celów strategicznych: 

1) Zapewnienie montażu finansowego ze środków samorządowych, państwa oraz prywatnych.

2) Profesjonalne przygotowanie służb, instytucji i kadr, które będą zarządzać, wdrażać i monitorować projekty strategiczne. 
3) Wzmocnienie systemu organizacyjnego oraz podniesienie nakładów na infrastrukturę techniczną Ośrodka Pomocy Społecznej, który pełni kluczową rolę w procesie wdrożenia programu społecznego na terenie gminy Białaczów; 
4) Reorientacja wydatków w ramach polityki społecznej na obszary kluczowe
z punktu polityki społecznej; 
5) Wprowadzenie rozwiązań umożliwiających większy udział mieszkańców
i organizacji pozarządowych w rozwiązywaniu najistotniejszych problemów bezpośrednio ich dotyczących. 
Realizacja Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych przyczyni się do wdrożenia w gminie Białaczów nowoczesnego modelu polityki społecznej. Strategia ukierunkowuje działania władz samorządowych i instytucji pomocy społecznej, w tym Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej na pełnienie aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego modelu systemu pomocy społecznej. Zorientowanie Strategii na wybranych grupach społecznych jest najlepszą możliwością poprawy sytuacji wielu osób, a także zaktywizowania wielu grup podlegających wykluczeniu społecznemu.
Jednostką odpowiedzialną za wdrażanie i zarządzanie Strategią jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Białaczowie.
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